SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
Comisséao Especial de Licitacdo

OBJETO: Delegacao por meio de Parceria Publico — Privada (PPP), na modalidade de concesséo patrocinada, das obras

CONCORRENCIA e dos servicos necessarios a construcdo, operacdo e manutencdo, do Sistema Rodoviario Ponte Salvador — Ilha de

o
N 009/2019 Itaparica.
PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO ENVIADOS PELOS LICITANTES
TEOR DA(S) QUESTAO(OES) RESPOSTA(S)
SEINFRA/PONTE N2 004 DATA: 07/10/2019

A versdo definitiva do Edital da Concorréncia N. 009/2019,
publicado em 23/09/2019 contemplou algumas condicdes que, no
entendimento da Proponente, comprometem a viabilidade econémico
e financeira do empreendimento licitado, e, por consequéncia, a sua

financiabilidade.

Considerando que o objetivo de toda e qualquer licitacdo publica é a
ampliacdo da concorréncia na busca da contratacdo da melhor proposta para a
Administracdo Publica, e que, portanto, qualquer contribuicdo visando conferir
viabilidade ao empreendimento licitado atendera aos interesses de todas as
empresas licitantes, a Proponente , através do presente expediente, apresenta
abaixo, algumas sugestdes enderecadas a determinados pontos criticas verificados

no Edital da Concorréncia em referéncia, que sendo adotadas, certamente,
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comprometerdo o sucesso do certame.

1. PRAZO DA CONCESSAO - CONDICAO DE
EFICACIADOCONTRATO

Considerando que a Concessdo terd o prazo maximo permitido pela
legislacdo (35 anos — Art. 50, inciso 1, da Lei 11.079/04), e que, portanto,
gualquer hipétese de reequilibrio econémico e financeiro da relacdo contratual
nao poderd ser materializada através da prorrogacdo do prazo do Contrato de
Concessdo, sugere-se que as providéncias elencadas na proposta abaixo,
determinantes para a viabilidade do Empreendimento, sejam adotadas como
condicdo de eficicia da relacdo contratual, visando a mitigacdo de riscos de

atrasos no projeto.

Conforme é de conhecimento, a "Condicdo" € um instituto juridico
regulado pelo art. 121 do Cddigo Civil Brasileiro, que tem como objetivo

subordinar os efeitos de uma relagdo contratual a eventos futuros.
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Esse mecanismo juridico € largamente utilizado para mitigar riscos de atraso e
comprometimento do cronograma de empreendimentos complexos, que
demandam a prdtica de atos multiplos e sucessivos, seja pelas partes contratantes,
seja por terceiros estranhos a relagdo contratual, os quais se ndo
implementados em tempo e modo oportunos podem levar a inviabilidade
econdmica e financeira do empreendimento. Vale ressaltar que quanto menor for
o prazo de operacdao do empreendimento, menor sera a arrecadacao com atarifa

de pedagio,e maiorsera o custo para o poder concedente.

s

E importante registrar que de acordo com o previsto no art.54 da Lei
8.666/93, a teoria geral dos contratos e as normas de direito privado sdo aplicaveis
supletivamente aos contratos publicos. Inclusive o uso deste instituto juridico em
contratos de concessao é referendado pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme

verifica-se do acorddo n.2733-2015.

O préprio Estado da Bahiaja utilizou-se desse mecanismo juridico
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no Contrato de Parceria Publico Privada na Modalidade Concessao
Administrativa para a Reconstrucdo e Operacdo do Estadio Octdvio
Mangabeira ("Contrato de Concessdo da Fonte Nowa"), ao prever, em
sua Clausula Décima Terceira, como condicdo de eficacia da relacdo
contratual a constituicdo da garantia publica pelo Poder Concedente e
a assinatura dos instrumentos de financiamento necessarios a
implementacdo do projeto. No mesmo sentido,o Estadodo Rio Grande
do Norte também adotoueste insituto juridico no contrato de concessao
administrativa para a construcdao, manutencao e gestdao da operacao

do Estadiodas Dunas,conforme sua cldusula7.3.

Dessa forma, dado o porte e os valores envolvidos no
Empreendimento, bem como a impossibilidade legal de prorrogacao
contratual na eventualidade da ocorréncia de algum fator que gere

impacto negativo no cronograma de execu¢do e operacao do
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Clausula 37.

Sugestao:

Empreendimento com o comprometimento das receitas da Concessao,
€ que sugerimos que a implementacao dos eventos listados abaixo seja
adotada como condicdo de eficacia do Contrato de Concessdo. Ainda,
Na hipotese de o Contrato permanecer com sua eficacia suspensa
ultrapassado 24 meses a contar da Data de Assinatura, a Concessionaria

poderd ensejar a extingdo do Contrato, acrescentando as hipdteses da

3.1 O Prazo de Concessdo sera de 35 (trinta e cinco) anos contados a partir

da Data de Eficdcia, conforme fases a seguir descritas:

a) Fase 1: até 1(um) ano, a partir da Data de Eficacia, destinado a
obtencado das licengas necessdrias, desenvolvimentos dos projetos, servigos

e mobilizagdo prévios ao inicio da Fase 2.

A sugestdo nao serd acatada. Devera ser mantido a data de
assinatura do contrato.
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b) Fase 2. até 5 (cinco) anos, a partir da Data de Eficacia para

implantacédo do projeto e inicio de Operacao Plena;

c) Fase 3: até 35 (trinta e cinco) anos, a partir da Data de Eficicia para a

operacao do objeto.

3.1.1 Para fins deste Contrato, entende-se como inicio da operacéo o dia,
més e ano em que a Concessionaria iniciar a prestagcédo dos servicos.

3.1.2 A eficacia do Contrato se dard com o atendimento cumulativo de:

(i)  desapropriacéo, desocupagdo e reassentamento as expensas do
Concedente e sob sua responsabilidade, das areas classificadas como
caminho critico da Concesséo, definidas no Anexo [.];

(i)  publicacéo de Decreto editado pelo Governador do Estado da Bahia,

como caminho critico da Concesséao, definidas no Anexo [], e
relativas as areas dos canteiros de obras localizadas na Baia de Todos

A Sugestdo nao sera acatada

(i)Conforme descrito na subclausula 28.7 do Contrato, caso

()  constituicdo da Garantia Publica nos termos da Clausula 28 deste Contrato; o Concedente, por qualquer motivo, n3o constitua as

Garantias Publicas, a Concessionadria podera resolver o
Contrato sem sofrer qualquer sangdo, de acordo com a
referida subcldusula e sera ressarcido conforme descrito na
subcldusula 28.7.2 do Contrato.

declarando a utilidade publica de todas as areas necessarias para a (if) As desapropriagBes serdo as expensas do Concedente,
implantagdo do objeto da presente Concessdo, para fins de porém a Concessionaria deverda efetuar os atos executorios.
desapropriacdo ou serviddo administrativa ; Ressalva-se que eventuais atrasos nas providéncias de
desapropriagdes e serviddes a cargo do Concedente ndo
(iv) obtencédo pelo Concessionaria das licencas ambientais de instalacéo, acarretard responsabilizacdo da Concessiondria e podera
perante os O6rgdos competentes, relativas as areas classificadas ensejar a recomposicio do equilibrio econdmico financeiro

do Contrato.
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v) estruturacdo e assinatura dos instrumentos de financiamento
necessarios a implementacdo do Projeto;

(vi) aprovacao do requerimento de habilitacdo do Sistema Viario Oeste
no REIDI- Regime Especial de Incentivos para o Desernvolvimento
da Hfraestrutura,instituido pela Lei 11.488/2007, a ser efetuado pela
Concessionaria;

(vii)  aprovacao e vigéncia de Lei que conceda isencdo do mposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e servicos de competéncia
do Estado da Bahia incidente sobre os servicos de construcao e
operacao do Sistema Viario Oeste; e

(viiiy  Aprovacao e vigéncia de Lei que conceda a isencdo do Imposto sobre
Importagcdo (i) e do Imposto sobre Produto Industrializado ("IPI")
incidentes sobre as operacbes de aquisicbes de maquinas e
eguipamentos necessarios para a execucao dos servigos de construcao
e operacdo do Sistema Viario Oeste.

(iii) O Concedente providenciara a Declaragdo de Utilidade
Publica e conduzird os atos de sua exclusiva competéncia.
Conforme subclausula 6.1.3 eventuais atrasos sdo de
responsabilidade do Concedente.

(iv) As licengas necessarias para a implanta¢do do
empreendimento s3do de total responsabilidade da
Concessiondria.

(v) A Concessionaria deverd, no Plano de Negdcios
apresentado na fase de licitacdo, ter indicado a fonte de
recursos de financiamentos a ser utilizada. Conforme
subcldsula 7.2 a Concessionaria deverd apresentar ao
Concedente os contratos de financiamentos 10 (dez) dias
apos a assinatura do Contrato.

(vi) A aprovacdo de enquadramento de projetos esta
subordinada a Secretaria de Fomento, Planejamento e
Parcerias do Ministério da Infraestrutura no ambito de suas
competéncias, conforme a Lei 11.488/07. Para fins da
habilitacao do projeto para implanta¢do de obras de
infraestrutura no REIDI, passa por diversas etapas até sua
aprovacado junto a Receita Federal do Brasil, ndo podendo o
Governo da Bahia interferir nesta andlise e na sua
aprovacao.
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3.1.2.2 O prazo previsto na subclausula 3.1.2.1 podera ser prorrogado,
desde que em comum acordo entre as Partes.

3.2. Observado o disposto no artigo art. 40 da Lei Estadual no 9290 de 27 de
dezembro de 2004, o Prazo da Concessao serd de 35 (trinta e cinco) anos.

A ndo obtengdo do incentivo, desde que cumpridas as
exigéncias legais, pode vir a ser objeto de reequilibrio
econdmico-financeiro em favor do Concessionario.

(vii) Ndo esta previsto.

(viii) S3o impostos federais e o Governo do Estado ndo
possui ingeréncia sobre os mesmos.

3.1.2.1 Considera-se "Data de Eficacia" aquela em que se der o 3.1.2.1 Sugestdo n3o acatada
atendimento de todas as condi¢es fixadas na subclausula 32, no prazo
de até 12 (doze) meses a contar da Data de Assinatura.

3.1.2.2 Sugestao ndo acatada

3.1.2,3 Na hipotese de o Contrato permanecer com sua eficacia suspensa 3.1.2.3 Sugestdo ndo acatada
ukrapassado 24 meses a contar da Data de Assinatura, a Concessionaria
podera ensejar aextincdo do Contrato, nostermos da Clausula 37.
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2 - RESSARCIMENTO DE CUSTOS. HIPOTESE DE NAO
CONSTITUICAO DA GARANTIA PUBLICA.

acima, entendemos que o valor de R$ 50000.000 (cinquenta milhdes) definido
como teto de ressarcimento dos custos incorridos pela Concessionaria ra
hipétese do Poder Concedente nio viabilizar a constituicdo da Garantia Publica
no prazo estipulado, ndo é suficiente para fazer frente as atividades/servigos
abaixo listados, que deverdo ser desenvolvidos durante o primeiro ano da

Concessao:

Na hipotese de o ser acatada a sugestdo apresentada no item
O valor do ressarcimento serd de R$50.000.000,00
(cinquenta milhGes de reais)

Estruturacdo da SPE;

Obtencédo das licencas Ambientais, de canteiros, de servicos e de
instalacGes e demais 6rgdos responsaveis e programas ambientais;
Mobilizac&o e instalagfes de canteiros;

Servicos de Batimetria, Sondagem e topografia;

Execucao dos projetos Basicos e Executivos;

Execucdo de cadastro, levantamento topografico , cadastral
individualizado , cadastro técnico imobiliario, laudos , pesquisa
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Concessionaria.

fundiaria dos servicos referentes as desapropriacoes;
= Servigos de execucdo dos piers de acesso ao Mar;
Portanto, entendemos que o valor sugerido pelo Poder Concedente seria
insuficiente para cobrir os gastos acima mencionados. Dessa forma, sugerimos que

o valor a titulo de ressarcimento previsto na Clausula 28.7.2 do Contrato de Concessao
seja corrigido para até R$100.000,00 (cem milh&es de reais) em favor da

3 - DESAPROPRIAGCOES

Verificamos que a Clausula 6.4.1 do Contrato de Concessao atribuiu

a Concessionaria o dever de pagar as despesas relativas as indenizacdes

Concedente era responsavel pelos pagamentos das indenizacbes por

Concessionaria.

referentes as desapropriacdes. Esse item, inclusive, difere da condi¢cado A sugestdo ndo serd acatada. A subcldusula 6.4 prevé o

divuigada ra minuta do Editalda Consulta Publica, na qual o Poder ressarcimento do Concessionario pelo Concedente dos

custos de indenizagdes referentes as desapropriagcées
amigaveis ou judiciais,

desapropriacbes de forma direta, e n#do através de reembolso a imposicbes administrativas e desocupagdes na faixa de

dominio, bem como reassentamentos necessarios a
execucdo do objeto do Contrato, o que, inclusive, esta
garantido pelo FGBP, nos termos da subclausula 6.4.5.

Além disso, ndo parece razoavel iniciar o processo de
desapropriacdo e pagamento de indenizagbes enquanto a garantia publica
para o Aporte por parte do Poder Concedente ainda néo foi solucionado,

sendo possivel, inclusive, a rescisdo do Contrato de Concessao em caso de
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impossibilidade de constituicdo da Garantia Publica. Dessa forma,
entendemos que as duas situacdes sao conflitantes e, portanto, ndo devem

configurar simutaneamente no Contrato de Concessao:

Portanto, sugerimos que as despesas com desapropriacdo e
indenizacfes sejam pagas diretamente pelo Poder Concedente, e que 0s
estudos e levantamentos possam ser feitos durante o primeiro ano de
execucdo do Contrato de Concessao, mas que 0S processos judiciais e
amigaveis soO seriam iniciados apds a definicdo da Garantia Publica do Aporte

do Poder Concedente.

4 - RISCO DEDEMANDA

O mecanismo de mitigacdo do risco de demanda previsto na
Clausula 247 do Contrato de Concessao esta limitado aos primeiros 15
(quinze) anos da operacdo da Concessdo. Tal condicdo ndo guarda
nenhum fundamento técnico, haja vista que o0s custos de operagdo sao

carregados por todo o periodo da Concesséo, e necessitam serem pagos

O prazo para o mecanismo de mitigacdo do risco de demanda
esta limitado aos primeiros 15 anos da operacdo plena, pois
entendemos ser suficiente para a amortizacdo do
financiamento previsto na modelagem do projeto.

Além do que, estd previsto na Subcldusula 21.4.1 do
Contrato, a possibilidade de revisdao da demanda projetada
quando implicar em grave risco a continuidade da
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Concessao.

todo o pak.

Dessa forma, sugerimos que o referido mecanismo de mitigacédo do

risco de demanda seja aplicavel durante todo o prazo de operacdo da

5- REEQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO DO CONTRATO

pardmetro as condi¢fes iniciais do contrato, e nesse sentido, critérios
objetivos e indices pré-estabelecidos como WACC e TIR Real do Projeto

sao costumeiramente observados em contratos de PPP e Concessédo por

Nesse contexto, notamos, inclusive, que ndo foi divulgado no Edital
estudo de viabilidade, plano de negdcio ou sequer os indicies supracitados
. Dessa forma, sugerimos que para restabelecer o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato seja considerado os indices estipulados pelo licitante

vencedor em seu plano de neg6cio apresentado na sua proposta econdmica.

com receita oriunda da tarifa de pedéagio: - Concessdo, ou que supere excessivamente a demanda

projetada para o periodo.

Na clausula 25.1, sobre o Reequilibrio Econémico-Financeiro do O WACC adotado no projeto foi 7,56% e esté divulgado na

Contrato de Concessdo, entendemos que deve-se observar como apresentacdo realizada no Road Show da Bovespa em

08/10/2019, ja disponibilizado no site:
www. infraestrutura.ba.gov.br

Conforme subcldusula 25.4.11, serd utilizada a taxa de
desconto do fluxo marginal = NTN-B + 2,16% (dois virgula
dezesseis por cento).
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Salvador, 22 de outubro de 2019

Alexinaldo Negreiros da Silva Mateus da Cunha Dias Katia Regina Marinho Amaral
Presidente da Comisséo de Licitagcdo-CPL Coordenador do Grupo de Trabalho Membro do Grupo de Trabalho
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