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12 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 1B

SUMARIO EXECUTIVO

1 INFORMAGOES DA UNIDADE

Natureza do Trabalho: |Auditoria em Contrato de Empréstimo

Periodo Auditado: 01/01/2021 a 31/12/2021

Unidades Auditadas: Unidade de Coordenacéao do Projeto (UCP)

Unidade Técnica do Programa (UTP)

Superintendéncia de Infraestrutura de Transportes da Bahia (SIT)

Vinculagao: Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia
Gestor: Marcus Benicio Foltz Cavalcanti
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2 IDENTIFICAGAO DO PROJETO

Projeto: Projeto de Manutencéo e Reabilitagdo de Rodovias do Estado
da Bahia — 22 fase — PREMAR - 22 Etapa

Objetivo: Aprimorar de forma sustentavel a acessibilidade e a seguranga
rodoviaria em regides selecionadas do Estado da Bahia.

Data de efetividade: 15/07/2016

Areas de Abrangéncia: Areas selecionadas do Estado da Bahia

Acordo de Empréstimo n°: |8580-BR

Recursos Envolvidos: USD 250 milhdes

Coordenadora da UCP: Maria Amélia Pompeu do Amaral

3 RESULTADO DA AUDITORIA

Cumprindo o estabelecido na Ordem de Servico Externo n° 041/2022, emitida pela 12
Coordenadoria de Controle Externo, procedemos a auditoria do Programa de
Restauracdo e Manutengdo de Rodovias — 22 fase (PREMAR 1), com o objetivo de
expressar uma opinido profissional sobre a situacao financeira no exercicio de 2021, as
normas e os procedimentos de licitacdo utilizados, a adequagao dos controles internos
e sua conformidade com o Acordo de Empréstimo N° 8580-BR, leis e regulamentos
aplicaveis.

O PREMAR |Il, cofinanciado pelo Banco Internacional para Reconstrucédo e
Desenvolvimento (Banco Mundial), celebrado com o Governo do Estado da Bahia em
31/05/2016, tem como objetivo aprimorar, de forma sustentavel, a acessibilidade e a
seguranga rodoviaria em regides selecionadas do Estado da Bahia, através da
contratagdo associada dos servigos de obra e manutencido, com investimentos totais
de USD250,0 milhdes, sendo USD200,0 milhdes provenientes do Acordo de
Empréstimo e USD50,0 milhdées de recursos da contrapartida do Estado.
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Conforme pactuado, as intervengdes do Projeto abrangem obras de reabilitagdo e
manutencdo da rede rodoviaria pavimentada em areas selecionadas do Estado,
execugao de obras em rodovias alimentadoras (vicinais), a recuperagcao de pontos
criticos em estradas vicinais em municipios selecionados, além de a¢des de seguranga
viaria e de apoio a melhorias institucionais no setor rodoviario.

12 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 1B

Os exames de auditoria foram efetuados de acordo com o Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, que esta baseado nas Normas Internacionais
de Auditoria desenvolvidas pela Organizagdo Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), compativeis com as diretrizes do Banco Mundial
e em conformidade com os Termos de Referéncia para auditoria externa do Projeto.
Foram aplicados, dentre outros, os seguintes procedimentos: exame das
demonstracdes financeiras, avaliacdo da efetividade e da confiabilidade dos
procedimentos contabeis, administrativos e de controles internos, exame da
documentacado suporte das despesas, exame dos processos licitatérios e exame de
projetos de engenharia.

Destaque-se que foi incorporado a este Relatério o trabalho desenvolvido no @mbito do
processo TCE/009780/2021, Ordem de Servigo n° 083/2021, cujo objetivo foi efetuar o
acompanhamento, na area de engenharia, de contratos executados pela SIT e vigentes
em 2021 relacionados ao Contrato de Empréstimo N° 8580-BR.

O Parecer de Auditoria foi emitido sem ressalvas em relacdo as demonstragdes
financeiras, o cumprimento de clausulas contratuais de carater contabil, financeiro e
gerencial, leis e disposi¢oes oficiais, as aquisicdes de bens, obras e servigos e selegao
e contratacao de consultores.
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Governo do Estado da Bahia
Secrotaria de Infraestrutura — SEINFRA

Mﬂmﬁmﬂﬁtmunﬁ;rmwmdam
Acordo de Empréstimo N° 8580-BR

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021

NOTA 1 - DESCRICAO DO PROJETO

0O Projeto de Restauragio & Manutengao de Rodovias do Estade da Bahia -
PREMAR 2 (financiado pelo Banco Internacional para ReconstrugSo e
Desanvolvimento (BIRD). por imtermédio do Acordo de Empréstimo NY B580-
BR. assinado com o Govemo do Estado, em 31 de maio de 2016, tem como
objetivo basico reforcar, de maneira sustentdvel, a acessibllidade e seguranca
das estradas em dreas selacionadas do Estado da Bahia, sjudando a contribuir
para o fortalecimento do papel do Estado no setor de agronegocio no Pals, e
também com a reabiitagio de importantes corredores vidtios - 0 que permitira
reduzir os custos de transpories dos principais bens primarios produzidos no
interior do Estado, e aliviar o isolamento econdimico existente em algumas
regides Nesta etapa se dara énfase A gestho das estradas baseada no
desempenho, alravés da contratacio associada dos servigos de obra &
manutengio de mais da 4000 km de rodovias. buscando alcangar um resultado
mais efetive na preservacho das condicdes adequadas de trafegabilidade e
saguranca dessas rodovias

A Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia - SEINFRA & responsivel
pela execuchn do Projeto. através de suas duas unidades encamegadas pela
implementagao. a Superintendéncia de Infraestrulura de Transportes da Bahia—
SIT & a Superintendéncia de Plansjamento, Logistica. Transportes e
Intermodalismo — SUPLOG A Unidade de Coordanacdo do Projeto — UCP esta
subordinada a SEINFRA & & responsavel pela gestBo & implementagao giobal
do Projeto. mediants cumprmento das normas & diretrizes estabelacidas pelo
Govemo da Bahia e BIRD, incluindo também a coordenagio com outros Oraaéos
esladuais e federais, o monitoramento, a avaliagdo e a presiacio de
informagbes aos organismos financiadores. Aldm disso, temos a Unidade

F
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UTP gque apolard tecnicamente a SIT na coordenagdo intema de suas
atividades refarentes ao Projeto

O Acordo de Empréstimo n® 8580-BR foi fimado no valor de USS
'200,000.000.00 (duzentos milhBes de dolares), comespondenta a carca de 67%
dos investimentos lotais do Projeto (USS 300 milhBes), sendo o restante, da
ordem aproximada de 33%, de Contrapartida Estadual Em 2021, com a
reduclio da Contrapartida para US$ 50 milhdes, o valor financiado passou a
corresponder 80% dos investimentos totais do Projeto.

NOTA 2 - PRINCIPAIS POLITICAS CONTABEIS

As demonstragbes financeiras do Pryeto s&o alaboradas de acordo com as
seguintes praticas contabeis, sagundo a drea técnica contabil.

i) Regime orcamentario, gque consiste na contabiizaglo das
receitas somente por ocasifio do seu efetivo recebimento, e da
contabliizagao dos custos e das despesas somente por ocasido
do asy sfetivo empenhao.

b) O regime contiibil adotado pelo estado da Bahia é o de
Competéncia sensibilizado pela funcionalidede de RPC - Registro
de Passivo por Competéncia através do sistema Fiplan. Essa
funcionafidade lem por objetivo possiiltar o registro de fatos
contébeis em observ@ncia ao regime de -compeléncia, no
reconhecimento dos elementos Patrimoniais com refllexc no
resultado do periodo.

¢) O regisiro das Contrapartidas do contrato PPP (n® 001/2018) que
tem seu montante acumulado (Investimentos PPP) com base no
regime de competéncia e regisirados nas contas de contiole 7/8,
s80 considerados para o projeto como saldas realizadas.

d) A conversio da origem dos recursos de moeda estrangeira para
reais & felta no momento da intemalizagio. utihizando & laxa de

cAmhio conmespondenta do dia;

L=
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2) Para a conversdo das aplicagfes dos recursos de real para
moedn estrangeira & ulilizada & mesma (axa de cambic da
internalizagdo que the deu origem, excelo nos recursos de
contrapartida cuja conversao em moeda estrangeira & feita com
base na média do dolar mensal, tendo como fonte dados do
Banco Central

NOTA 3 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA EM 31/1272021

Conta Designada

No ano de 2021, foram solicitados 04 adiantamanios para conta designada do
Projeto. conforme tabsla abaixo:

O saldo da Conta Designada n® 13837032 - conta especial em moeda
estrangeira, suprida com recursos orundos do empréstimo, mantida no Banco
do Brasil - Agéncia 1808 - GECEX BRASILIA. encontra-se zerado, pois lodos
o5 desembolsos realizadios em 23 da fevereiro, 26 de abril. 21 de julho & 10 de
novembro de 2021. foram lotalments internalizados para a Conta Operaliva do
Tesouro - Amecadacio. considerando o cambio do dia de intermnalizagdo de
USS = 5,600 am 02/03, de USS = 53860 em 03/05, de USS 5,045 em 20/07 e
USS =5 4030 em 18711,

Canta Operativa

P
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Temos a Conta Operativa do Tesouro n® 8832B81-X do Banco do Brasil
Agéncia 3832-8 - conta anmecadagio de titulsridade do Estado da Bahia que
recebeé o recursos de empréstimo em moeda nacional apos internalizacio Ea
Conta Operativa do Tesouro n® 983.414.6 do Banco do Brasil. Agéncia 38328
de fitularidade da SEFAZ que recebe os recursos intemalizados para evitar os
blogueios judiciais da conta Estado e, onde sio movimentados os saldos dos
recursos disponivess, visando os pagamentos do Projeto na Conta CUTE. Em
311212021 o saldo total fol de RS 28,606,012,98.

Além das duas Contas Operativas. temos a Conta Unica do Tesouro Estadual
n® 82068-1- CUTE. no Banco do Brasll, Agéncia 3832, onde & possivel realizar
sfetivamente as liquidacdes de faluras do Projeto. Essa conta possul saldo
acessado apenas atraves dos Relatdnos do Sisterna Estadual FIPLAN

O Relatono Gerencial de Saldo de Banco e Equivalentes par Destinacio de
Recurso, onginario do Sistema Estadual FIPLAN, apresenta os saldos das
Contas Contabeis FIPLAN 1.1.1.11.0201.00, Fonte 0125800000 e
0.325.800099 totalzando RS 157 78425 e FIPLAN 11111040100 de
mesmas fontes totalizando RS 28 53822873 que somadas tolalizam RS
28,606 012,88, em 31 de dezembro de 2021,

NOTA 4 - CONTRAPARTIDA

O Projeto previa, inicialmenta, uma confrapartida estadual de USS 100 000.000
(cem milhties de dblares), para o Acordo de Empréstimo n® 8580 BR. Em 2021,
apds aprovado o pleito de reducso da contrapartida estadual sob a
Recomendag8o n* 00132021 da GTEC/COFIEX. em sua 317* reunific,
oocoimda em 24/052021, o valor passou a ser de LSS 50 milhdes de dolares. A
refenda contrapartida & ioda aplicada na Calegofia de Despesa n® 2 -
Reabilitagio @ manutengo de Rodovias - CREMA
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Iniciou-se a parir do exercicio de 2018, com a lictagho das Obras CREMA-
PPP, através de leilio em outubro/2018, quande o Estado/SEINFRA contratou
a Concessionana Estrada do Feijjdo SPE S A fiscalizada pela Agerba Os
valores deste contrato que compSem parte da contrapartida estadual referem-
s& gos investimentos, cuslos & despesas operacionas relativos as rodovias BA
052 e BA 160 da Concessiondria Estrada do Feijc SPE SA | realizados entre
2018 e 2021. até o presente momento. A definicio do que seria considerado
como Contrapartida fol ratificada por emall do Gerente de Projeto & época, Sr
Gregoire Gauthier. bem como por Oficio do Banco em julho de 2020, que
consideraram eleglveis as despesas executadas pelo consércio titular do
contrato PPP BA 052. denitro do prazo de axecuglo do empréstimo em
questac, @ que nlo fossem relativas 4 construglo da nova ponte sobre o Rio
Séo Francisco, e obras conexas dela.

Tal contabilizacao tem como base os Relatorios de Investimentos emitidos pela
propria  Concessionaria, apresentados pela Agerba, responsavel pela
fiscalizagdo da Concessao, como parte do processo de pagamento da
contraprestacao da PPP. Alem destes Relatonos de Investimentos. é facultativo
aos representantes e profissionais do Banco Mundial ( World Bank Group ), em
quaiquer momento durante a Concessso, o acesso direto aos registros & lvros
contabeis para fim de auditoria @ controle do valor efetivamente investidoe no
Sistema Vidrio BA052. segundo cléusula 12 12 do Contrato de Concessao Al
o momento essa clausula ndlo fol acionada pelo Banco,

Ao Banco Mundial, foram reportados esses investimentos da Cancessiondria,
conforme quadro abaixo, com valores que constam no Informe getencial IFR-
Man!-E.dlﬂdmulim.demdummduhmm
do Banco Mundial,

Obras CREMA PPP - BA D52 ida Contrato n®001/2018

2018 8.898.803,19 | 2.200.521,80
2018 | 174BB1TT. 16 4.453 630,02 |

2020 . 38.800.998 51 7.377.387,33
2021 | 50.488.854 44 11.097.74519 |
Total investimento ‘T
124.663.833,30 25.219.284.34

Lacumuladgo | ___3 .
Fonte UCH-FRENAR U nkrmes de wessmsmios CONCEF 20185071

Ref.2820722-13

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EOMTKINJU1



Em sat2021, apds solictagho de confirmagio dos investimentos pelo Banco
Mundial, a CONCEF apreseniou Relatno de Auditona 2020 com retificagao

dos wvalores reportados. antenormente, a Agerbal/SEINFRA. supnmindo
despesas operacionais @ administrativas relacionadas a Ponte que nao haviam
sido segregadas pela Concessionaria; & nfo fazem pare dos investimentos
alegiveis como Contrapartida

Além dos inveslimentos da PPP, lemos dols contratos de Obras CREMA sendo
exscutados com recursos proprios ¢ gue tiveram desembolsos a parir de 2021

iCDﬂtlth n" 038-CT088/2020 9.859.183 .25 1854 835,37
}Cmm n® 083-CT1252021 | 11.565.513.45 2 D465 489,58
 Total Investimento

{acumulado 21.424 696,70 3.801.324, 96
Fonhe: LICE- PAEMAR (I ICAFTSIT- FIPLAN

Até a finalzaclo do Programa, outros controtos de Obras CREMA com
recursos proprios ou outras fontes, poderdo ser apropriados para compor a
Contrapartida Estadual,

e Aaasale e

Maria Amela Pompey do Amaral has
Coordenidorn da UCPPREMAR 2 UCP/PREMAR 2
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12 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 1B

PARECER DA AUDITORIA

Ao Exmo. Sr. Secretario de Infraestrutura
Projeto: PREMAR Il - Projeto de Manutengao e Reabilitagdo de Rodovias do Estado da
Bahia — 22 fase — PREMAR - 22 Etapa

Opinidao sem ressalva

Examinamos as demonstragdes financeiras do PREMAR |l - Projeto de Manutengao e
Reabilitacdo de Rodovias do Estado da Bahia — 22 fase, executado pela Secretaria de
Infraestrutura da Bahia, por intermédio do Acordo de Empréstimo N° 8580-BR, firmado
com o Banco Mundial, compreendendo o Demonstrativo de Fontes de Uso por
Categoria de Despesas, o Demonstrativo de Investimentos por Componente,
Subcomponente e Atividades e as correspondentes Notas Explicativas, referentes ao
exercicio findo em 31/12/2021.

Em nossa opinido, as demonstracdes financeiras acima referidas representam
razoavelmente, em todos os seus aspectos relevantes, os recursos recebidos e 0s
desembolsos efetuados, bem como os investimentos acumulados do Programa/Projeto,
no exercicio encerrado em 31/12/2021.

Base para opiniao

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com o estabelecido no Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, que esta baseado nas Normas Internacionais
das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIl), desenvolvidas pela Organizagao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), as quais s&o
compativeis com as diretrizes de auditoria aceitas pelo Banco Mundial. Nossas
responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo descritas na secdo a
seguir, intitulada “Responsabilidade do auditor pela auditoria das demonstragbes
financeiras”. Somos independentes em relagdo ao Projeto, de acordo com os principios
éticos relevantes para nossa auditoria de demonstracdes financeiras previstos no
Cadigo de Etica deste Tribunal de Contas e da INTOSAI e cumprimos com as demais
responsabilidades de acordo com essas normas. Acreditamos que a evidéncia de
auditoria obtida € suficiente e apropriada para fundamentar nossa opiniao.

Outros assuntos

Cumprimento de clausulas contratuais de carater contabil, financeiro e gerencial,
leis e disposig¢oes oficiais

O cumprimento de clausulas contratuais de carater contabil, financeiro e gerencial,
estabelecidas por meio do Acordo de Empréstimo n° 8580-BR e das leis e disposi¢des
aplicaveis, é de responsabilidade da administragdo do Projeto e foi submetido a
procedimentos de auditoria executados em conjunto com a auditoria das
demonstracdes financeiras. Em nossa opinido, foram cumpridas, em todos os seus
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aspectos substanciais, as clausulas contratuais de carater contabil, financeiro e
gerencial do Acordo de Empréstimo, as leis e as disposi¢des aplicaveis.

Aquisi¢coes de bens, obras e servigos e sele¢cao e contratagao de consultores

As aquisicoes de bens, obras e servigos, bem como a selecdo e contratagdo de
consultores, ocorridas no exercicio findo em 31/12/2021, cuja responsabilidade pela
execugdao é da administragcdo do Projeto, foram submetidas a procedimentos de
auditoria executados em conjunto com a auditoria das demonstra¢des financeiras.
Esses procedimentos incluiram a verificagdo da conformidade das aquisi¢cdes de bens,
obras e servigos e selecdo e contratagdo de consultores com o Acordo de Empréstimo
n° 8580-BR, o Manual Operativo do Projeto e os Planos de aquisi¢des aprovados pelo
Banco Mundial. Em nossa opinido, foram cumpridos satisfatoriamente, em todos os
seus aspectos substanciais, os procedimentos previstos para aquisicao de bens, obras
€ servigcos, bem como para a selegao e contratacdo de consultores.

Sistemas de Controle Interno

A SEINFRA possui equipe para desempenhar atividades relacionadas ao controle
interno. Apds procedimentos adotados pela Auditoria, constatou-se, porém, que os
trabalhos realizados n&o tiveram como escopo o Projeto, durante o periodo da sua
execucdo. Em nossa opinido, o sistema de controle interno € moderadamente
satisfatério, pois seria apropriada a inclusdo, de forma sistematica, de analises das
rotinas e fluxos das acbes envolvendo os recursos cofinanciados ou a formacao
especifica de um setor com a competéncia propria de atuar como controle interno na
execucao dos acordos de empréstimos firmados.

Obras e servigos de engenharia

O acompanhamento da implementacdo das obras e da prestacdo dos servigos
financiados com recursos do Contato de Empréstimo € de responsabilidade dos fiscais
designados nos respectivos contratos e foram procedidas visitas in loco a fim de
analisar os produtos resultantes e aceitos pelo Cliente. Em nossa opinido, houve o
cumprimento satisfatério das disposi¢des oficiais com relagéo a execugao do Projeto.

Responsabilidade da administracao e da governanca pelas demonstracoes
financeiras

A administragao do Projeto é responsavel por elaborar e apresentar adequadamente as
demonstragdes financeiras e determinar os controles internos necessarios para
assegurar que elas estejam livres de distorgao relevante independentemente se
causada por fraude ou erro, enquanto a governanga € responsavel pela supervisdo do
processo de elaboragao destes documentos.

Ressalte-se que o regime de contabilizagao utilizado nas demonstragdes € o regime de
caixa, portanto os recursos sao registrados no momento efetivo do seu recebimento ou
pagamento.
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Responsabilidade do auditor pela auditoria das demonstragoées financeiras

Nossos objetivos sdo obter seguranga razoavel de que as demonstragdes financeiras,
tomadas em conjunto, estdo livres de distorgao relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria contendo nossa opiniao.
Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia de que a
auditoria realizada de acordo com as normas internacionais sempre detecte as
eventuais distor¢cdes relevantes existentes. As distorcoes podem ser decorrentes de
fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto,
possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisbes econémicas dos
usuarios tomadas com base nas referidas demonstragdes financeiras.

Como parte da auditoria, realizada de acordo com o Manual de Auditoria do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia, que esta baseado nas Normas Internacionais da ISSAI,
desenvolvidas pela INTOSAI, exercemos julgamento profissional e mantemos ceticismo
profissional ao longo da auditoria. Além disso:

» Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢cao relevante nas demonstracées
financeiras, independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e
executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem como
obtivemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar
nossa opinido. O risco de ndo detecgao de distor¢cao relevante resultante de
fraude € maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato
de burlar os controles internos, conluio, falsificacdo, omissao ou representagdes
falsas intencionais.

* Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria e os
consideramos satisfatérios para planejarmos procedimentos de auditoria
apropriados as circunstancias, mas nao com o objetivo de expressarmos opinido
sobre a eficacia dos controles internos do Projeto.

* Obtivemos entendimento dos procedimentos utilizados pela Administracdo para
aquisicdes e para contratacdo de consultores e consideramos satisfatérios para
planejarmos procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias.

* Avaliamos a apresentagéo geral, a estrutura e o conteudo das demonstragdes
financeiras, inclusive as divulgacbes e se as demonstragbes financeiras
representam as correspondentes transagdes e eventos subjacentes de forma a
alcancar a apresentacido adequada.

Comunicamo-nos com 0s responsaveis pela governanga a respeito, entre outros
aspectos, do alcance planejado, da época da auditoria e das constatagbes
significativas de auditoria, inclusive as eventuais deficiéncias significativas nos
controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Salvador, 27 de junho de 2022.
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