SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
Comissao Permanente de Licitacao

Consulta Pablica 001/2021 OBJETO: Aeroporto Internacional Costa do Descobrimento

PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO ENVIADOS PELOS LICITANTES
RELATORIO DE QUESTIONAMENTO 9 -14/01/2022 AS 16:59 H

Qualificacdo Técnica

Os requisitos de qualificagdo técnica exigidos dos Licitantes ndo estéo
adequados para a realidade do projeto. O quantitativo exigido revela-se
muito elevado, a medida que ndo corresponde ao objeto existente, visto
gue supera a movimentacdo atual e até mesmo a movimentacao
prevista nas projecdes aplicadas ao Novo Aeroporto Costa do
Descobrimento. Em vista desta incongruéncia, faz-se necessario
apresentar algumas consideracdes sobre o tema.

Nas Ultimas rodadas de concessGes de aeroportos federais,
promovidas pelo Governo Federal e ANAC, a exigéncia de
qualificacdo técnica foi estabelecida da seguinte forma:

Aeroportos de Grande Porte (movimentacdo/PAX 2019): Aeroporto
Internacional de S&o Paulo (Guarulhos — SP) (PAX 43 milhdes);
Aeroporto Internacional de Recife — PE (PAX 8,2 milhdes),
Aeroporto de Curitba — PR (PAX 6,4 milhdes), Aeroporto de
Congonhas — SP (PAX 22,8 milhdes) e Aeroporto Santos Dumont —
RJ (PAX 9,1 milhdes) a exigéncia de qualificacdo Técnica foi
de 5 milhdes de PAX.

Aeroportos de Médio Porte (movimentacao/PAX 2019): Aeroporto de
Goiania — PAX 3,1 milhdes, Aeroporto de Vitoria — PAX 3 milhdes,
Aeroporto de Cuiaba — PAX 2,9 milhdes, e Aeroporto Internacional
de Manaus — AM PAX 2,8 milhdes, a exigéncia de qualificacdo

Técnica foi de 1 milhdo de PAX.

A sugestao sera avaliada pelo Poder Concedente.
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Verifica-se, portanto, que aeroportos com movimentacdo de
passageiros muito superior ao do Aeroporto Internacional de Porto
Seguro e do Aeroporto Internacional da Costa do Descobrimento/BA,
foram licitados com exigéncia de qualificacéo técnica muito inferior.

O exemplo que revela de maneira clara como a exigéncia atual é
excessiva e totalmente em descompasso com a realidade é o
Aeroporto Internacional de Sao Paulo, maior aeroporto do pais em
movimentacdo de passageiros, que registrou a movimentacao
recorde de 43 milhdes de passageiros em 2019, foi licitado com
exigéncia de 5 milhdes de passageiros.

Tendo como base o0 ano 2019 (antes da pandemia), vale ressaltar que
apenas 9 aeroportos brasileiros superaram a movimentacdo de 8
milhdes de passageiros, e que inclusive, se a Concessionaria do
Aeroporto Internacional de Salvador tentasse valer-se de sua
experiéncia na operacao deste contrato, nem mesmo o Aeroporto de
Salvador e sua Concessionaria teriam como comprovar 8 milhdes
de passageiros ano, isso porque desde a assuncdo pela atual
Concessionaria o Aeroporto nunca processou movimentacdo de
passageiros que atendesse a qualificacdo técnica exigida na versao
do edital ora submetida a Consulta Publica, qual seja 8 milhdes de
passageiros ano Portanto, pode-se afirmar que o presente dispositivo
resulta na limitacdo de outros possiveis players na participacdo do
certame, isto €, tal medida caracteriza uma clara restricdo de
competividade na licitag&o.

A Lei 8.666/93 estabelece que a exigéncia relativa a qualificacéo
técnica deve ser compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, ou seja, considerando o item 18.4.2 do edital
e 0 objeto desta licitacdo, podemos observar uma clara discrepancia
entre o procedimento em questao e o referido texto legal.

Considerando apenas o Aeroporto de Porto Seguro, que movimentou
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cerca de 1,8 milhdes de passageiros em 2019, e o requisito aplicado
na Qualificacdo Técnica, podemos verificar que essa exigéncia
corresponde a mais de 3 vezes o valor do objeto existente.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de
algum modo, sob qualquer angulo, restringe a competitividade de um
certame podera ensejar a nulidade do certame.

Diante destas observacdes e neste contexto, sugere-se que a
qualificagdo técnica para este certame seja alterada para se
enguadrar nas exigéncias compativeis com a regulacdo do setor, quer
seja a RBAC 153, que é classifica os Aeroportos com vistas a definir
0s requisitos deste Regulamento que Ihe sdo obrigatérios, sendo:

(i) Classe I|. aeré6dromo em que 0 numero de passageiros
processados seja inferior a 200.000 (duzentos mil);

(i) Classe Il: aerodromo em que o numero de passageiros
processados seja igual ou superior a 200.000 (duzentos mil) e
inferior a 1.000.000 (um milh&o);

(i) Classe Ill: aer6dromo em que o0 numero de passageiros
processados seja igual ou superior a 1.000.000 (um milh&o) e inferior
a 5.000.000 (cinco milhdes); e

(iv) Classe IV: aer6dromo em que 0 numero de passageiros
processados seja igual ou superior a 5.000.000 (cinco milhdes).

Com isso, 0 Aeroporto Existe e Novo de Porto Seguro enquadram-se
na Classe lll, que foram os mesmos casos de Goiania, Vitéria, Cuiaba,
Manaus e o edital mais recente da 72 Rodada, Belém, onde foi exigida
a experiencia de no minimo 1 milhdo de passageiros.

Neste caso, ndo resta outra contribuicdo que a adocao de qualificacéo
técnica compativel com a Lei de Licitagbes, Normas da ANAC e das
experiéncias de Aeroportos similares avaliadas a aprovadas pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, quer seja:
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a) prova de experiéncia minima de 5 (cinco) anos na operacao de um
mesmo aeroporto que tenha processado, no minimo, 1 (um) milh&o
de passageiros em pelo menos 1 (um) ano civil, nos ultimos 5 (cinco)
anos anteriores ao da publicagédo deste Edital.

Cumpre frisar que essa sugestdo esta em consonancia com a
qualificacd@o técnica de outros processos de licitacdo de aeroportos,
estando alinhada com as melhores praticas do setor, e também esta
totalmente aderente aos ditames da Lei Federal n° 8.666/93 e da
Constituicdo Federal, sendo imprescindivel a alteracdo do edital para
corrigir a irregularidade atualmente prevista.

2. | Aporte A sugestado sera avaliada pelo Poder Concedente..

O Edital e a Minuta de Contrato preveem a realizagcdo de
pagamento de Aportes de Recursos pelo Poder Concedente a
Concessionaria no valor total de R$163.000.000,00, contudo, ndo
ha nos documentos disponibilizados nenhuma informacéo relativa
a periodicidade dos pagamentos, se as parcelas de desembolso
serdo mensais, anuais ou qual sera o periodo aplicavel, visto que
também ndo h& um cronograma de desembolso j& definido.

Além disso, o Anexo XIV do Edital, que contém as instrucdes para
elaboracdo do Plano de Negdcios, ndo contém sequer qualquer

referéncia a figura do aporte de recursos, ignorando
completamente a sua existéncia.

Ora, o0 aporte de recursos tem uma funcdo de suma relevancia
para a avaliacdo econémico-financeira do projeto, sendo elemento
essencial para o dimensionamento de riscos e analise sobre a
atratividade do projeto. Todos 0s potenciais interessados em
participar do certame devem ter acesso integral ao cronograma
de desembolso definido para o pagamento das parcelas do
aporte de recursos, inclusive na presente fase de consulta publica,
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para que possam avaliar, questionar e eventualmente aprimorar o
mecanismo previsto.

Em razdo desta importancia, o artigo 5°, Xl, da Lei Federal n®
11.079/04 impde como clausula obrigatdria dos contratos de
parceria publico-privada a inclusdo do cronograma e dos marcos
para o repasse ao parceiro privado das parcelas do aporte de
recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apos a
disponibilizacdo dos servigcos, sempre que for previsto o aporte de
recursos.

Portanto, a inclusdo de maiores informacdes sobre o aporte de
recursos, incluindo o cronograma de desembolso e os marcos
contratuais para o repasse, é essencial nao apenas para garantir
uma correta analise do projeto pelos potenciais interessados, mas
também para assegurar o cumprimento de uma exigéncia legal
indispensavel para a lisura do certame licitatério.

3. | Prazo da Concesséao O prazo de vigéncia correto é 33 anos. Tal divergéncia
Apesar de o preambulo do edital indicar o prazo de 35 anos como sera devidamente corrigida.

prazo da concessdo, o item 5.2 do Edital e a Clausula 14.1 da Minuta
de Contrato definem o prazo de 33 anos como prazo de vigéncia de
contrato. Poderiam por favor esclarecer qual prazo devera ser
considerado pelos licitantes?

4. | Projeto basico Complexo Aeroportuario A sugestao seréa avaliada pelo Poder Concedente.

Sugere-se que nova redacao seja dada ao item “xliii”, uma vez que
o trecho abaixo estd vago e abre margem para diversas
interpretacoes.

“[...] contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes [...]”

Entendemos que seja essencial discriminar tais itens/elementos para
inclui-los no Projeto Basico de Engenharia ou, ao menos, fazer
referéncia a uma normatizagéo da area de engenharia.

Em caso negativo, favor esclarecer quais sao os elementos que




SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

Comissao Permanente de Licitacao

Consulta Publica 001/2021

OBJETO: Aeroporto Internacional Costa do Descobrimento

caracterizam as obras ou os servi¢cos destinados a constru¢do do
Complexo Aeroportuario.

Qualificacdo Econémico-Financeira

Conforme € cedico, por for¢a da Instrucdo Normativa RFB n.° 787,
de 19 de novembro de 2007, e, posteriormente, da Instrucéo
Normativa RFB n.° 1.774, de 22 e dezembro de 2017, todas as
sociedades empreséarias, com excecdo das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), devem apresentar
seus balancos na forma do SPED Contabil (Sistema Publico de
Escrituracdo Digital).

Diante disso, sugere-se a seguinte redacdo, em substituicdo a
prevista no item 18.5.1.1:

“18.5.1.1. Balancgo patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa. Em se tratando de LICITANTE constituida
ha menos de 1 (um) ano, deverdo ser apresentados, em
substituicdo ao balanco patrimonial, o balancete referente ao més
imediatamente anterior & data da abertura da LICITACAO e o
balanco provisorio devidamente registrado na respectiva junta
comercial sendo vedada a substituicdo dos referidos documentos
para LICITANTES constituidas ha mais de 1 (um) ano

O balanco das empresas que nao sdo obrigadas a publica-los de
acordo com a lei devera estar assinado por contador registrado no
Conselho Regional de Contabilidade (CRC) em que tiver sede a
LICITANTE, com indicacdo do numero das paginas transcritas no
livro diario e registrado nos 6rgdos competentes. No caso de
sociedade anbnima, o balanco devera estar publicado em 6rgéos de
imprensa, na forma da lei. As LICITANTES obrigadas a utilizag&o
do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) deverdo
apresentar, além do balanco patrimonial assinado pelo responsavel
legal e pelo contador, o Recibo de Entrega do Livro, os Termos de

A sugestao sera avaliada pelo Poder Concedente.
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Abertura, Encerramento e Autenticacdo, podendo este ultimo ser
substituido pela Etiqueta da Junta Comercial ou Orgao de Registro.”

6. | Estudos técnicos

Considerando o edital como um todo, bem como os anexos dele
integrantes, questiona-se: durante a PMI, houve a correta analise /
avaliagdo técnica, econdmico e financeira da possibilidade de
reforma e ampliacdo do aeroporto de Porto Seguro a fim de atender
a demanda esperada pelo Poder Concedente?

Desta forma, partindo da hipétese da ampliacdo do aeroporto de
Porto Seguro, reduzir-se-ia o volume de investimentos necessarios
na operagao e, com isso, aumentaria o “Value for Money” do proéprio
Poder Concedente.

Em contraste ao que é observado nas demais licitagBes, o Poder
Concedente responsavel por esta Concorréncia Publica néo
divulgou esses estudos. Sobre isso, a doutrina juridica entende que
a Administracdo Publica deva adotar sempre a metodologia
adequada, utilizando critérios objetivos e técnicos, para propiciar as
condi¢cBes adequadas do certame e decidir adequadamente se. vale
a pena desenvolver determinado projeto de infraestrutura.

Em diversas noticias vinculadas pelo préprio Estado da Bahia e por
meios de comunicacédo confidveis, ha mencéo a déficit orcamentario e
previsédo de investimentos com altos valores em diversos setores.

Assim, a decisdo publica pelo pagamento de valores a titulo de
contraprestacao publica, em detrimento da ado¢cdo de um modelo de
concessao comum, sem o dispéndio publico, deve considerar todas as
areas e setores que deixardo de ser atendidos em razdo da idealizacao
de um novo aeroporto sob a modelagem de uma parceria publico-
privada.

Apesar de o0 Anexo Unico da Portaria SEINFRA n° 035, de 03.12.2021

Todos os estudos, andlises, avaliacGes técnicas,
econdbmicas e financeiras foram realizadas.
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indicar como justificativa para a realizagdo da parceria publico-privada
as “incontornaveis restricbes ao atual Aeroporto de Porto Seguro,
impostas pela malha urbana no seu entorno e suas vias de acesso,
pela complexa interacdo aeroporto-cidade, pela capacidade
operacional reduzida, pelas limitagcbes do trdfego aéreo e suas
implicacbes nos niveis de servicos prestados, fazem com que o
equipamento opere com limitacbes e com possibilidade de néo
responder ao crescente aumento de demanda”, tais elementos nao
estdo demonstrados de maneira clara e inconteste nos documentos
ora submetidos a consulta publica.

Cumpre destacar que a Lei Federal n°® 11.079/04 define em seu artigo
4° as diretrizes para a contratacao de parceria publico- privada, dentre
as quais estéo a (i) eficiéncia no cumprimento das missfées de Estado
e no emprego dos recursos da sociedade; (ii) responsabilidade fiscal
na celebracdo e execucao das parcerias;

(i) transparéncia dos procedimentos e das decisbes; e (iv)
sustentabilidade financeira e vantagens socioecondémicas dos
projetos de parceria.

Com base no acima exposto entende-se que esses quatro
elementos nao foram devidamente observados na estruturagéo e na
conducdo do presente procedimento licitatorio. Ha duvidas
relevantes sobre a real necessidade e vantajosidade para o Estado,

e para a populacdo, decorrente da construcdo de um novo sitio
aeroportuario, em detrimento da modernizacao e implementacao de
melhorias no aerédromo atual. Assim, é imprescindivel que todas
as informacdes e decisédo que levaram a definicdo do modelo atual
de concessao sejam devidamente divulgadas e explicadas pelo
Estado, de forma a assegurar a lisura do processo e permitir uma
adequada avaliacdo do projeto. Apos a divulgacdo de todas as
informacdes, faz-se necessario a realizacdo de um novo periodo de
consulta publica, visando oportunizar o debate publico e a discusséo
sobre eventuais melhorias no projeto
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Anexo Xl do Contrato A informacé&o sera disponibilizada no processo licitatorio.

Favor esclarecer onde a variavel TD (“TD = Taxa de Desconto
estabelecida pela ANAC vigente no ano t;”) é utilizada na férmula de
calculo da RPt (“RPt = Receita por Passageiro auferida no ano t) que
consta no item 1.3 do Anexo XI do Contato, visto que n&o ficou claro
na formula apresentada.

A inexisténcia da férmula completa ou a indicacao de informacdes
equivocadas na férmula que conta no referido anexo pode prejudicar
a adequada avaliacdo sobre o calculo da tarifa aplicavel, o que
dificulta a correta analise sobre a viabilidade econémico-financeira
do projeto. Apdés a divulgacdo das informacdes corretas, é
imprescindivel a realizacdo de novo periodo de consulta publica,
visando cumprir os objetivos do debate publico e do préprio
instrumento de consulta publica em si.

8. | Responsabilidade e indenizagfes A sugestdo sera avaliada pelo Poder Concedente.

A distribuicdo de riscos dentro de um contrato de concessao deve
sempre ser norteada pela diretriz segundo a qual o risco deve ser
alocado aquela parte que tem melhores condi¢cdes de administra-lo.
Caso contrario, uma alocacdo inadequada acaba por prejudicar o
projeto como um todo, especialmente a sua atratividade, pois isto
implica na majoragdo dos custos totais incorridos para a execugao
do projeto.

A modelagem do projeto considera a necessidade de
desapropriacdo de iméveis em que sera implantado o novo
aerédromo, conforme indicado no Anexo VI.

Contudo, verifica-se que as informacdes disponibilizadas referentes
as desapropriacfes que serdo necessarias ndo sao suficientes para
a adequada precificacdo do projeto. Considerando que em regra as
desapropriacdes e desocupacdes sao itens ndo financiaveis dos
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projetos no mercado bancario e nas agéncias de desenvolvimento, o
montante incorrido para o pagamento de desapropriacbes €
normalmente arcado com recursos de capital préprio, que possuem
um custo financeiro mais elevado. Isto invariavelmente acaba por
culminar na elevacao do custo total do projeto.

Além do custo maior, ha que se considerar a incerteza em relacéo
ao valor final que tera que ser dispendido pela Concessionaria. Sem
a definicdo de um valor teto, os licitantes devem estimar valores
acima daqueles que podem vir a ser efetivamente necessarios, o que
contribui para o encarecimento do projeto como um todo.

Assim, sugere-se alocar o risco de desvio de prazo e de custo ao
Poder Concedente, uma vez que o0s riscos atribuidos ao
Concessionario sdo demasiadamente altos dada as incertezas de
prazo para conclusao das desapropriacdes e provaveis desvios de
custos oriundos de negociaces entre Concessionaria e lindeiros,
além de ser necesséria a definicdo de um valor maximo para o risco
de indenizacdo. Superado este teto, os valores seriam arcados
integralmente pelo Poder Concedente.

Responsabilidade e indenizagfes

Considerando que o Aeroporto de Porto Seguro ja estd em operagao
h& muitos anos, operado por concessionaria sem nenhuma relacao
com o contrato de parceria publico-privada que sera celebrado em
decorréncia da licitacdo e, possivelmente, sem qualquer relacdo
com a concessionaria atual do aeroporto, entende-se imprescindivel
gue todo o passivo trabalhista relacionado aos empregados atuais
da concessionaria sejam risco alocado exclusivamente ao Poder
Concedente. A total incerteza em relagdo ao cumprimento de
obrigacbes trabalhistas pela atual concessionaria, além da
possibilidade de adocdo de um modelo de gestdo distinto do
atualmente vigente, faz necessario que a futura concessionaria
possa contar com corpo técnico e operacional totalmente distinto do
atual, ndo podendo ser responsabilizada pelos passivos trabalhistas

A sugestao sera avaliada pelo Poder Concedente.
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atuais, nem por qualquer custo relacionado a demissdo dos
empregados atuais da concessionaria.

Apesar de o item 16.1 do Edital fazer referéncia ao item 4.4 do Edital
como item relativo ao valor estimado do contrato, este item nao existe.
Favor confirmar se deve ser considerado o valor indicado no item 5.1
do Edital, em que consta o valor de R$ 7.025.000.000,00.

10.

Garantia de Proposta

Apesar de o item 28.1 do Edital fazer referéncia ao item 4.4 do Edital
como item relativo ao valor estimado do contrato, este item nao
existe. Favor confirmar se deve ser considerado o valor indicado no
item 5.1 do Edital, em que consta o valor de R$ 7.025.000.000,00.

Sera corrigida a referéncia nas clausulas, substituindo
4.4, por 5.1.

11.

Preambulo do Edital

Diferentemente do que consta no preambulo do edital, o periodo de
Consulta Publica néo foi realizado entre 01/11/2021 e 30/11/2021,
visto estar divergente com o publicado no Diéario Oficial (iniciado em
06/12/2021 e se encerrando 14/01/2022).

Além disso, nédo foi informado ou publicado oficialmente a previsdo
de realizacdo de Audiéncia Publica, este importante para
transparéncia e esclarecimento de questbes técnicas, juridicas,
financeiras e etc..

Sera indicado o periodo correto de realizacdo da Consulta
Pulblica e a data da Audiéncia Publica.

12.

Qualificacéo técnica

Em diferentes passagens do edital consta a referéncia ao “item 0”.
Considerando que se trata de erro de referéncia, solicitamos por favor
a indicacao correta dos itens respectivos.

Seré corrigida a referéncia nas clausulas, substituindo
item O por item 18.4.2.
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13.

Estudos de viabilidade

De acordo com as informacdes divulgadas, os estudos de viabilidade
gue embasaram o projeto sdo de 2019, periodo anterior a ocorréncia
da pandemia de COVID-19 e correspondente ao 4pice da
movimentacao de passageiros no pais. Considerando todos os efeitos
e impactos nos ultimos 2 anos, se faz mais que necessario a
atualizacdo dos estudos antes do efetivo langcamento do edital. Um
exemplo é a projecdo de demanda apresentada, que esta
completamente incompativel com a realidade no curto e médio prazo.

Além de todo o impacto gerado no dltimo ano, tendo em vista a
exploséo de casos de COVID-19 ocorrida no ultimo més, ha que se
considerar o risco de novas ondas de contaminagcdo ocorrerem no
futuro, seja em razdo de novas variantes, seja em raz&o de outros
fatores.

Além das restricbes impostas por autoridades e entes publicos, é
imprescindivel que seja mensurado e avaliado adequadamente o
impacto gerado sobre o setor como um todo, pois ja € perceptivel uma
mudanca de cultura e de comportamento das pessoas em relagdo a
realizacdo de voos.

A realizacdo de uma licitacdo de um projeto de R$7 bilhdes com
estudos econbmicos totalmente defasados e premissas que nao sao
mais aderentes a realidade atual e ao progndstico para 0s proximos
anos, pode gerar prejuizos sensiveis ao Estado da Bahia e aos
usuarios dos servicos como um todo.

As discussdes sobre o projeto, com um efetivo debate sobre a real
necessidade de investimentos e a robustez das premissas adotadas
nos estudos de viabilidade econdmico-financeira s6 fazem sentido se
tais estudos estiverem aderentes a realidade atual, caso contrario,
gualquer tipo de discusséo acaba sendo realizada sem bases técnicas
adequadas, prejudicando a licitacdo e o projeto como um todo.

Os estudos de viabilidade da MIP foram revisados tanto pelo
proponente da MIP, quanto por consultorias contratadas pelo
Estado, ao longo dos anos de 2020 e 2021, também em razao
do COVID.
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Assim, requer-se a atualizagdo dos estudos de viabilidade e a
correcdo das premissas econdmicas adotadas nos documentos ora
disponibilizados para consulta publica. Ap6és a revisdo dos
documentos, entende-se também imprescindivel a realizacdo de novo
debate publico, oportunizando-se uma nova consulta publica para
discussfes e aprimoramento do projeto.

14.

Anuéncia da SAC

De acordo com o preambulo do edital, a publicacdo do edital foi
precedida da anuéncia da Secretaria Nacional de Aviagédo Civil do
Ministério de Infraestrutura—SAC/Minfra. Poderiam indicar e
disponibilizar por favor o instrumento formal relativo a referida
anuéncia?

A anuéncia da SAC séra publicada ap6s a audiéncia
publica

15.

Pagamento pelos estudos

Em relacéo ao ressarcimento referente a elaboracao dos estudos que
subsidiaram os documentos da licitacdo, o Edital prevé dois
pagamentos distintos, sendo um devido a Acquamarina Santo André
Empreendimentos Imobiliarios Ltda. e outro devido a Bahiainveste,
sendo que apenas 0 pagamento deste Ultimo é indicado como
condicdo precedente a assinatura do contrato de concessao. Em vista
desta divergéncia, poderiam esclarecer quem efetivamente foi
responsavel pela elaboracdo dos estudos vencedores?
Adicionalmente, podem indicar quais s&o os valores devidos a titulo
de ressarcimento?

Na hipétese de ser necessario o pagamento de valores a
Acquamarina Santo André Empreendimentos Imobilidrios Ltda, por
favor indicar quais foram as bases para definicdo do valor, visto que
o termo de autorizacdo ndo previa valores minimos ou maximos de
reembolso numa futura licitacéo.

Sera corrigida a redacéo da clausula 26.4 para
esclarecer sobre os ressarcimentos a Acquamarina e a
Bahiainveste
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16.

Desapropriacéo

Entende-se que o valor indicado na clausula 5.3.1 deverd ser
considerado como valor referencial e limite para o pagamento pela
desapropriacdo do novo aeroporto. Caso seja necessario um valor
superior ao previsto na referida clausula, a diferenca devera ser
arcada diretamente pelo Poder Concedente.

Tal premissa é relevante para garantir previsibilidade e seguranca
juridica para todos os potenciais licitantes do certame.

Além disso, considerando que atualmente ndo ha nenhuma restricdo
a participacdo na licitacdo de empresas atreladas, direta ou
indiretamente, aos proprietarios do imével indicado para a instalagédo
do novo aeroporto, a definicdo de um cap para o valor do imovel é
imprescindivel para assegurar minimamente a isonomia entre 0s
licitantes, sob risco de se criar distor¢des e favorecimento indevido.
Esta limitacdo de valores € prevista em outros contratos de parceria
publico-privada do Estado da Bahia, sendo utilizada inclusive para
temas ambientais, como no Contrato n°® 001/2018-SEINFRA, que tem
por objeto a concesséo patrocinada, para operacdo, manutencdo e
revitalizacdo do sistema viario BA-052 e a construcao de ponte-
travessia sobre o rio de Sdo Francisco entre os municipios baianos de
Xique-Xique e Barra, em que sua clausula 24.1.18 estabelece um
valor limite para a responsabilidade da concessionaria e, caso seja
superado, o risco sera do Poder Concedente.

A sugestéo sera avaliada pelo Poder Concedente.

17.

Imoéveis compreendidos no Complexo Aeroportuario

A instalacdo no novo Complexo Aeroportuario sera realizada em local
ja definido pelo Poder Concedente, correspondente a uma area
particular, ndo integrante do patrimoénio publico até 0 momento.

Assim, entende-se imprescindivel que o edital de licitacdo contenha
regra que vede de maneira absoluta e integral a participacdo de
gualquer pessoa fisica ou juridica, fundos de investimento, que sejam

A sugestao sera avaliada pelo Poder Concedente.
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direta ou indiretamente relacionados com os proprietarios da area em
gue sera instalado o novo aeroporto.

Na hipotese de inexisténcia de restricdo nesse sentido, havera clara
guebra de isonomia entre os licitantes, com a previsdo de condicdes
mais vantajosas e benéficas aqueles que ja detém a &rea em que sera
instalado o novo aeroporto, configurando patente ilegalidade..

18.

Reassentamento de familias

As obrigacdes previstas para reassentamento de familias e moradores
de locais contiguos a area necesséria a execucao de Obras e prestacéo
dos Servicos previstas no item 6.3.1 podem ser feitas diretamente pela
Concessionaria? Quais sdo os limites?

A Informacao sera disponibilizada no processo licitatorio

19.

Aeroporto Existente

O contrato ndo deixa claro se apds a conclusdo do Novo Aeroporto
sera possivel a Concessionaria seguir operando o Aeroporto
Existente e em quais condi¢cdes. Poderiam por favor esclarecer? Caso
contrario, qual serd o destino do Aeroporto Existente? Podera ser
explorado pela Concessiondria para outras finalidades? A
Concessionaria podera alienar as areas do Aeroporto Existente?

Apos a “virada de chave” , o aeroporto existente sera
desativado e cancelado pelos 6rgdos competentes e a area
tera outra destinacgéao.

20.

Anexo XI| - Tarifas

Apesar de o Anexo Xl indicar as tarifas aplicaveis, ndo ha qualquer
indicagdo sobre os valores de tarifas aplicaveis, inviabilizando
completamente qualquer tipo de avaliagdo sobre a viabilidade
econdmico-financeira do projeto neste momento, 0 que esvazia de
maneira relevante o papel da consulta publica.

Entende-se adequado que seja realizado novo periodo de consulta
publica apés a definicdo dos valores aplicaveis.

Informacao sera disponibilizada no processo licitatério

21.

Garantia Publica

Apesar de o projeto ser modelado sob a forma de uma parceria
publico-privada, modelo que tem como um de seus principais

atrativos a possibilidade de oferta de uma estrutura de garantias

Sera incluso no contrato as disposi¢cfes aplicaveis a
garantia publica.
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robusta ao parceiro privado, os documentos disponibilizados
nao refletem este elemento de suma importancia para uma
parceria publico-privada.

A clausula 6.4.6 da Minuta de Contrato menciona o termo
Garantia Publica, mas faz referéncia a clausula 28.1, segundo
a qual “As revisdes dos parametros da Concessao serao
realizadas a cada periodo de 5 (cinco) anos a partir da
Operacao do Complexo Aeroportuario”, portanto, sem qualquer
relacdo com o tema da Garantia Publica.

Novamente, verifica-se a inexisténcia de um elemento relevante
para uma avaliacdo do projeto que seja minimamente razoavel
neste momento. Sem a oportunidade de avaliar e discutir a
estrutura de garantias prevista, a realizacdo do procedimento
de consulta publica acaba sendo simplesmente formal, sem
atingir o real objetivo delineado em lei.

22.

Anexo VIl — Elementos Béasicos do Projeto

Elementos Basicos do Projeto apresenta especificacdes muito
superficiais sobre as caracteristicas das obras do Novo Aeroporto,
fixando apenas o tamanho da pista e largura, e deixando de definir a
capacidade/ resisténcia do pavimento da pista/ taxi e patio, os sistemas
auxiliares de navegacao aérea, entre outros. Como trata-se de umal
PPP, o edital precisa apresentar o maior nimero de parametros e
caracteristicas que sejam passiveis de precificacdo pelas licitantes. Da
forma como esta previsto atualmente, ndo sera possivel comparar de
forma objetiva as propostas apresentadas, visto que certamente serao
consideradas bases totalmente distintas entre cada uma das licitantes.
Outro risco iminente é que 0s objetivos do Governo Estadual de ter um
Novo Aeroporto capaz de processar vOOS COmM aeronaves maiores e
gue com maior autonomia poderao ser frustrados, uma vez que sem a
previsdo no Edital e Anexos de parametros e especificacdes técnicas
da infraestrutura aeroportudria poderéo resultar numa entrega de obras

agueém da realidade posta e necessaria para aumentar a capacidade

A sugestéo sera avaliada pelo Poder Concedente.
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de um Aeroporto que substitua o Aeroporto Existente.

23.

Plano Plurianual
A Lein®11.079/2004 dispde, em seu artigo 10, inciso V, o seguinte:

“A contratagado de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo
na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura
do processo licitatorio condicionada a [...] seu objeto estar previsto no
plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera celebrado.”

Nesse sentido, a referida lei exige que a contratacdo de PPPs deve,
necessariamente, constar no plano plurianual do ente respectivo,
sob risco de ndo ser possivel a publicacdo do edital e o regular
prosseguimento do procedimento licitatorio. N&o foi possivel verificar,
nos documentos disponiveis na licitacdo e tampouco nas informacfes
divulgadas pelo Estado, se a PPP em questdo esta prevista no PPA
mais recente, posto que ha apenas uma referéncia genérica a
construgdo de um aeroporto, ndo sendo possivel verificar se este
requisito foi suficientemente atendido.

Caso seja confirmado esse fato, ha uma falha grave, a qual pode
fragilizar e comprometer o processo licitatério e prejudicar ou mesmo
inviabilizar a conducao da licitagdo, sendo pertinente a sua correcao.

Nesse sentido, poderiam informar se a referida PPP esta prevista no
Plano Plurianual do Estado da Bahia e, caso néo esteja, requisitar as
medidas cabiveis perante as autoridades competentes para que tal
vicio seja sanado.

Além disso, salienta-se também que a realizacdo do procedimento
licitatorio esta condicionada a (i) elaboracdo de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato
de parceria publico-privada; e (ii) declaragdo do ordenador da despesa

de que as obrigacbes contraidas pela Administracdo Publica no

Projeto previsto no Plano Plurianual
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decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes
orcamentarias e estao previstas na lei orcamentaria anual, que até o
momento ndo foram atendidos pelo Estado.

24,

Aprovacao do Conselho Gestor

Sob o ponto de vista formal, é necessario que a referida PPP tenha
aprovacdo consolidada pelo Conselho Gestor do Programa de
Parcerias Publico-Privadas do Estado da Bahia. Ocorre que ndo foi
possivel verificar, nos documentos disponiveis na licitacdo e
tampouco nas informacdes divulgadas pelo Estado, se a aprovacao
de fato ocorreu.

Caso seja confirmado esse fato, hd uma falha grave, a qual pode
fragilizar e comprometer o processo licitatério e prejudicar ou
mesmo inviabilizar a conducao da licitag&o.

Favor informar se a referida PPP teve aprovacdo do Conselho
Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado da
Bahia e, caso ndo o tenha, favor requisitar as medidas cabiveis
perante as autoridades competentes para que tal vicio seja sanado.

A PPP possui aprovacdo do Conselho Gestor do
Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado da
Bahia

25.

Camara arbitral

Entende-se recomendavel que conste na minuta do contrato de
concessdo a camara arbitral escolhida para a solugcdo de
controvérsias oriundas da relacdo contratual. A n&o indicacdo de
camara arbitral no contrato podera impactar em atrasos relevantes
para a solucdo de controvérsias ao longo da execucéo do contrato,
além de ter o potencial de gerar um impasse em relacéo a definicéo
da camara, algo comum em situacfes em que ha uma controvérsia
ja instaurada entre as partes.

Adicionalmente, verifica-se que ndo ha a indicacdo de elementos
minimos a serem considerados pelo Poder Concedente na
definicdo da camara arbitral resumindo-se apenas a definicdo de
“institui¢des de notdrio reconhecimento”, visto que a experiéncia na

A sugestao sera avaliada pelo Poder Concedente.
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matéria do litigio sequer é um requisito, ja que é um elemento a ser
preferencialmente atendido, mas ndo necessariamente.

Assim, na hipétese de a cAmara arbitral ndo constar da verséo final
da minuta de contato, entende-se imprescindivel que sejam
elencados no contrato critérios de escolha e requisitos objetivos a
serem adotados pelo Poder Concedente, de forma a evitar eventual
arbitrariedade na selecdo da camara arbitral.

Nesse sentido, também é pertinente a reducdo do prazo de
indicac@o da caAmara arbitral de 30 para no maximo 15 dias.




