N ACQUAMARINA

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

ASPECTOS JURIDICOS
RELATORIO 05

NOVO AEROPORTO INTERNACIONAL DA
COSTA DO DESCOBRIMENTO

Setembro/2019



AEROPORTO INTERNACIONAL DA COSTA DO DESCOBRIMENTO | Aspectos Juridicos

B

ACQUAMARINA

/

INFRAWAY

ENGENHARIA

B

CASCI

SCIONE PULING BOUL

ONE

C=2"HYDROS

_i

pwc

Captura inteligente de imagens

urplan

Empresas

ACQUAMARINA Empreendimentos Imobiliarios

Munich Airport International

INFRAWAY Engenharia

CASCIONE PULINO BOULOS ADVOGADOS

HYDROS Engenharia e Planejamento

MOZART ALEMAO Consultoria

PwC GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft

XDRONER CODENE

URPLAN Consultoria

ACQUAMARINA SANTO ANDRE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA | RUA ANGELIM 5, LOJA 04, RIO JARDIM, COROA
VERMELHA, SANTA CRUZ CABRALIA, BA CEP 45807-000 | T. 73 3671-4088 | ADM@ACQUAMARINA.IMB.BR

SP - 2398271v1



AEROPORTO INTERNACIONAL DA COSTA DO DESCOBRIMENTO | Aspectos Juridicos 3

Sumario
4] o] (= 1 2
L 1+ Y] T3 5
Y o VT Vol = 6
T2 T 4T of o =N 7
L= T2 0 o TV T 10
O ELIVOS... . iiiiieeeeieciiiiiteeerseestererenneesseesseeeennnssssssssseeesnnsssssssssseeesnnnsssssssssneesnnnssssssssseessnnnsssnsssnes 10
L3N o o 1¥ T o T 12
1 Legislacao ACrOPOrtUANIA...cccceuuueieeeiretiieerreeeeeeeetnansseseeeeeeeennnssssssasseesennnsssssssesessnnnnsssssssssssnnnnnnnes 13
1.1 Legislacao aplicAVel Q0S @BIrOPOItOS .....civcuriiiiiciiiieecitiee st ee e sttt e st e e s s e e s s sara e e e saraeeesenraeeesnraeeas 13
1.2 Patrimonio Aeroportudrio, Areas Aeroportudrias e Zonas de Protego.......coeueeeveeeeeeeveeseeeeeneenn. 13
1.2.1 PatrimONio ACIOPOITUAIIO .. .eieerieeiieeiteeetee ettt et e st e st esib e e sbeeesabeesbeeessbeesabaeenabeesaneas 13
1.2.2 Areas Aeroportudrias € Zonas de ProteCH0........ccvevvveverievieeeeeeeeeereeeee et esesesessssseeseeesseenes 14
S 0T 4o VoI - =T [ TP 15
iR N O T I Tor-Tor- [o Mo [o V=T oY o o o FO U TP 17
1.5 Anuéncia, Autorizagdo Prévia e Cadastramento de Aeroporto (Homologagado)......ccceeeveeereveerunenne 20
2 Diagnostico do Aeroporto AtUAl ..........ceeiiiiiieeeeiiieiriiiireneereeeseereennnessssesseseennnnsssssssseeeennnnsssssssnes 23
2.1 CONVENIO dE DEIECBAGCA0D .....uvveeeeeiiiieecteee et ee ettt e e st e e et e e e e bae e e et e e e e abaeeeesasteeeesasraeesansseeesanssns 23
2.2 CONTIAtO SINART ...ttt e st e e e e s s e s a e e e e e s s e raateeeeesesnnbeneeeeeess 24
B B (U E [orTo N o= Y g T 0o o - | PRSP 28
P T Y Y A (ol U] T gL T 1 TR 29
P I\ Y A (ol U ] Y gL A PP 30
2.3.3 MALIICUIA N2 7.666.......eeicuiieieieeeitiierieeesee e st e st e estte e s teesssteesebeeebaeessteesseeessseessaessnseesnseeenses 30
P\ Y A (o] Y o L A 1Y SR 30
2.3.5 MAtIiCUIA N2 7.668........ceecuiiiiieeiiiiieiieeesite et e ste e estte e st e s sateessteeebaesssbeesnteesaseesnsaessnseesseeenses 30
2.3.6 MAtIICUIA N2 7874 ettt ettt ettt ettt et ettt st e s ba e e s abe e s bt e e sabeesabaeesabeessaeennes 31
2.3.7 MAtriCUIA N2 7.826.... ueieiiieiiee ettt sttt ettt et e st e e sabe e s abe e sba e e sabeesabeesabeesabaeesabeesnaeenens 31
2.3. 8 MAtriCUIa N2 15.842.....ciiiiiiiieeeiieeete ettt ettt ettt e sate e sabe e sbae e saba e sbbeesabeesabaeesabeesbaeenees 31
2.4 Regularizagd@o dos IMOVEIS BPS ......ccccuiiiiiiiiie ettt et e e tte e e stte e e e iae e e s sabee e e s araeessnnaaeeeennees 31
2.4.1 Unificacdo e retificacdo da drea dos IMOVeis BPS..........ccuveeeieiiiecciiieeeee e 32
2.4.2 Averbacdo da construgdo do Aeroporto EXiStENTE ......ccccuveeeeeiiieiicciiee e e 32
2.5 CondigBes para transferéncia dos Iméveis BPS no ambito da Concessao ........ccvveeeeeeveeeecciveeeeennne 34
2.5.1 PatrimoONio ACrOPOITUAIIO . ciiierieeecctiie e ctteeeeitee e e e e e e sbre e e e e e e e s are e e e s aaeeeesnreeeesnnees 34
2.5.2 Transferéncia dos Imdveis BPS para a ConcessioNaria .....ccceeevveeeeiiieeeeniieeeesieeeesieee e 34
2.6 AutorizacOes do Aeroporto EXISTENTE .....uiviiiii ittt e e e e e e aeeeeees 35
3 Viabilidade Juridica do Projeto ......cceeecceiiiiiiiieeecceeriinteeneeseesseeeeennnnssssesseeeennnnsssssssseseennnnnsssssenes 36
3.1 Legislacdo APliCAVE] @S CONCESSOES ......uuieiiurrieeeiiieeeeiireeeeiteeeestteeeesbreeeesateeessntaeeesssaeesasseeesennses 36

ACQUAMARINA SANTO ANDRE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA | RUA ANGELIM 5, LOJA 04, RIO JARDIM, COROA
VERMELHA, SANTA CRUZ CABRALIA, BA CEP 45807-000 | T. 73 3671-4088 | ADM@ACQUAMARINA.IMB.BR
SP - 2398271v1



AEROPORTO INTERNACIONAL DA COSTA DO DESCOBRIMENTO | Aspectos Juridicos 4

3.2 CONCESSA0 COMUIM Leiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeesiittteeeeeesssssuabetaeeeesssssassraraeeeesssssssssataeeessssssssssssaeeeesssnsssseseeeeees 37
I B o e B 11 o To Ty ol 1T C= o= 38
3.3.1 ConcessA0 AdMINISTIAtiVA .iecveiiriiirieeniie ettt ste e sbee e sbe e e sabe e sateesbaeesabeesbaeenene 41
3.3.2 CoNCESSA0 PatroCiNada .....ceieieiiiiiiiiieecietee ettt e e e e s 41
3.4 Remuneragao da CONCESSIONAIIA ..eccccuuiieeiiiiieeeeiiieeeciireeeestreeeeetaeeeesareeeesateeesestaeeeenraeesennseeeeennens 42
I 0 R T | - T PSPPSR 42
RIS N 0o gL { - o f=1] - [or- [o 42
R N Y o o o o - T 43
3.4.4 Reequilibrio ECONOMICO-FINANCEIND ....oieceiiiieciiee ettt et 44
3.4.5 Operagao do AeroportO EXISTENTE......uviiiiii it e e e e e e e e e e e e aeraeees 46
R Y oYt o 3R £ Yo 1L PRSP 47
3.5.1 Aporte na Concessao PatroCinada ........ccuueeeiiiieiiiiiiee e a7
3.5.2 AHQUOTAS A ISS € ICMS ....eieietiee ettt ettt e e e e e bae e e e bee e e e s baeeessnsaeeeesanees 47
3.5.3 Instalagao de Hub: ISENGA0 ICMS ......oiiiiiiiiieciiee ettt e e s e e s e e e 47
3.6 Garantia do POder CONCEAERNTE .....uiiiuiiii ettt e e e s e e e e sare e e s sabee e s snaeeeesnnnes 48
T A o Yol Ty Yo T ol 1 o [ YRS 49
I R 4 =T o Yo [ =] 1= or- o RSP 49
3.7.2 Requisitos de Habilitagao .....cccuuieiiiciiie ettt e et nre e e 49
3.7.3 Garantia de Proposta e Garantia de Fiel Cumprimento......ccccccveeeecieeeeccieee e 50
I 3 X o1 - =L =T o PRSPPI 50
3.7.5 Processamento da LiCItACA0 . ...uueiieciiieeiiieeeciiee e esitee st e e e e ae e e s e e s e e e s e e e nes 50
3.8 Area do NOVO Sitio ACFOPOTTUAIIO ........cveveveveveeeeeteeeeeeeececesssesesesesesesesesesssssstesseseesesesesesesessssanasasas 51
3.8.1 SituaCa0 PatrimOnial ...ccc.uviiiiiiiee e et e e e e e nres 51
3.8.2 MAtriCUIA N2 995, .. i iie ettt ettt te e e e e e sate e sabe e ebaeessbeeebeeesateeenbaeeaateeeneeennes 51
3.8.3 MaAtriCUla N2 3.028.....cee ettt e e et e e et e e e et e e e e s bae e e e s aate e e e e araeeeeannteeeeannres 52
3.8 4 MaAtIiCUIA N2 3473 ettt ettt et e s bt e st e s be e s ba e e s abe e s bt e e sabeesabaeesabeesaaeeneee 52
3.8.5 MAtriCUla N2 5.802.....cceeiiiiieeeiiieeecitee e eriree e et ee e e sra e e e e sate e s e sbbee e e nbteeeesasseeeeasstaeesannseeesanses 52
3.8.6 IMOVEI LIVIO Caveieeiieee ettt ettt e e et te e e et e e e et e e e e abae e e e aseeeeesnnaeeeeanntaeesannees 52
3.8.7 IMOVEIS ACESSO .eeuvreeiiieiiieeiieesitieesteessteeesteestteestteessbeesssbeesabeesnbaeessbeesnsseensseessaeesaseesnsseenses 52
BRI R A DT To] fo] o] g - [o}- Lo IO RO OO PP PPPPPP PP 53
R I Y [o Yo Tor- o o [T Y Y olo LSRR SP 54
3.10 Critérios para Avaliagao da CoONCESSIONANIA vieccuvveeeiiireeeeiiieeeeriee e e e e erire e e s sbre e e s saree e s snaeeeesaeees 55
I8 R 0o T 1 a1 (U o= T I e [ S PSPPSR 55
3.12 Edicdo de Leis, AutorizacGes e Alteracdo do Convénio de Delegacado .......ccceccvvveeeeeeeeecccnnvvveeennnn. 56
4 Documentacao Juridica para Viabilidade do Projeto ........cccceeeerreeeecceceiiinereeeessscnnreeeneensssssesseeeenes 58
4.1 Minuta do EITal @ ANEXOS ...vveiiiieiiieeiiiiee e cceee sttt eetee e e rtee e e e ste e e e et e e e s e ate e e s eateeesentaeesentaeeeennees 58
4.2 Minuta do Contrato de CONCESSA0 € ANEXOS ....ccuvveeiririeeeiiieeeeeiieeeessteeeessseeessssseeessssseeessssseesesssnes 59

ACQUAMARINA SANTO ANDRE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA | RUA ANGELIM 5, LOJA 04, RIO JARDIM, COROA
VERMELHA, SANTA CRUZ CABRALIA, BA CEP 45807-000 | T. 73 3671-4088 | ADM@ACQUAMARINA.IMB.BR
SP - 2398271v1



AEROPORTO INTERNACIONAL DA COSTA DO DESCOBRIMENTO | Aspectos Juridicos 5

Tabela 1-1:
Tabela 1-2:

Tabela 1-3

Tabela 1-4:
Tabela 2-1:
Tabela 3-1:
Tabela 3-2:
Tabela 3-3:

Tabelas
Servigos e facilidades avaliados para classificacdo do Aeroporto.......ccccceeveveeeeveieeeeennenn. 18
(o] N UF-Tor- [ o [N A Y= o] oY) o o L3RS 20
: Documentos para AUtorizagao Prévia .....cccceeiiciiie ettt 21
Documentos para Cadastramento (HOMOIOBACE0)......cccccuuiiieeciiieeciiiee et 21
Situagdo Patrimonial do Aeroporto EXiStENTE .....cveeeivciiiiiiiiee e 29
Lo To 1o [ @e] g Yol YT [o NSRSt 36
Situacdo Patrimonial do Aeroporto EXiStENtE ........evvieiiiecciiiiiieee e 51
EXemPplo de Matriz de RiSCOS.....uuiiiiiiiiiiiiiiiee ettt ettt e s e s e e e e ssrae e e snnaeeeeas 55

ACQUAMARINA SANTO ANDRE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA | RUA ANGELIM 5, LOJA 04, RIO JARDIM, COROA

VERMELHA, SANTA CRUZ CABRALIA, BA CEP 45807-000 | T. 73 3671-4088 | ADM@ACQUAMARINA.IMB.BR
SP - 2398271v1



AEROPORTO INTERNACIONAL DA COSTA DO DESCOBRIMENTO | Aspectos Juridicos 6

Abreviagoes

Agéncia Estadual de Regulagdo de Servicos Publicos de Energia, Transportes e

AGERBA Comunicac¢bes da Bahia

ANVISA Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

AVSEC Segurancga Contra Atos de Interferéncia llicita (Aviation Security)
BPS Aeroporto de Porto Seguro, conforme classificagdo IATA

CAPEX Capital Expenditure

COMAER Comando da Aeronautica

CONFAZ Conselho Nacional de Politica Fazendaria

CREA Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

DECEA Departamento de Controle do Espago Aéreo

DERBA Departamento de Infraestrutura de Transporte da Bahia

DESENBAHIA Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A.

FGBP Fundo Garantidor Baiano de Parcerias

FNAC Fundo Nacional de Aviagao Civil

FPE Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal
IATA International Air Transport Association

ICAO International Civil Aviation Organization

ICMS Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

INFRAERO Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria

IPCA indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

ISSQN Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

PDIR Plano Diretor do Aeroporto

RFB Secretaria da Receita Federal do Brasil

SAC Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica
SPBS Aeroporto de Porto Seguro, conforme classificagao ICAO
TCE Tribunal de Contas do Estado

TCU Tribunal de Contas da Unido

TFAC Taxa de Fiscalizagdo da Aviagao Civil
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ACQUAMARINA

Aeroporto
Existente

Aporte

Area do Novo
Sitio
Aeroportuario

Cappe

CBA

CGPPP

Concessao
Administrativa

Concessao
Comum

Concessao
Patrocinada

Concessionaria

Contraprestagao

Contrato de
Concessao

Contrato
SINART

Convénio de
Delegacao

Decreto 7.624

Fazenda Boa
Vista

Fazenda Paraiso

Defini¢oes

Acquamarina Santo André Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

BPS, cuja exploragdo foi delegada pela Unido ao Estado da Bahia, por meio do
Convénio de Delegagdo. Atualmente operado pela SINART.

Aporte de recursos pelo Poder Concedente, conforme previsto na Lei Federal de PPPs.

Fazenda Boa Vista, Fazenda Paraiso, Fazenda Paraiso 2, Imével Vista Alegre e Imdvel
Livro “C”.
Cappe Brasil Engenharia

Cédigo Brasileiro de Aeronautica, promulgado pela Lei Federal n? 7.565, de 19 de
dezembro de 1986.

Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas, criado pela Lei Estadual
de PPPs e regulamentado pelo Decreto Estadual n2 9.322, de 31 de janeiro de 2005.

Regime de concessdo previsto na Lei Federal de PPPs, por meio do qual a
Concessionadria é remunerada exclusivamente por meio de recursos publicos.

Regime de concessdo previsto na Lei Federal de ConcessGes, por meio do qual a
Concessionaria é remunerada exclusivamente por meio de tarifas.

Regime de concessdo previsto na Lei Federal de PPPs, por meio do qual a
Concessionadria é remunerada por meio de tarifas e recursos publicos.

Entidade contratada pelo Poder Concedente para prestacdo de servicos sob regime
de concessdo estabelecido na Lei Federal de Concessdes ou na Lei Federal de PPPs.

Pagamento feito pelo Poder Concedente a Concessionaria de PPP, nos termos da Lei
Federal de PPPs.

Contrato a ser celebrado entre a Concessionaria e o Poder Concedente.

Contrato de Concessdo Remunerada de Uso de Bem Publico n2 001/00 celebrado, em
2 de fevereiro de 2000, entre o Estado da Bahia e a SINART.

Convénio de Delegacdo n243/2016, celebrado, em 27 de maio de 2016, entre a Unido,
por intermédio da SAC, e o Estado da Bahia para a exploracdo do aeroporto de Porto
Seguro (SBPS).

Decreto Federal n? 7.624, de 22 de novembro de 2011.

Objeto da Matricula n2995 do Registro de Iméveis da Comarca de Santa Cruz Cabralia,
Estado da Bahia.

Objeto da Matricula n? 3.473 do Registro de Imdveis da Comarca de Santa Cruz
Cabralia, Estado da Bahia.
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Fazenda Paraiso
2

HUB

Imdveis BPS

Imoveis Acesso

Imdvel Livro “C”

Imovel Vista
Alegre

Lei 6.009

Lei 11.182

Lei 11.477

Lei 12.610

Lei de LicitagGes

Lei de Registros
Publicos

Lei Estadual de
PPPs

Lei Federal de
Concessoes

Lei Federal de
PPPs

Legislagao
Aplicavel

Matriculas BPS

Novo Sitio
Aeroportuario

Parecer Técnico

Poder
Concedente

PPP

Objeto da Matricula n2 3.028 do Registro de Imdveis da Comarca de Santa Cruz
Cabraélia, Estado da Bahia.

Centro internacional de conexdes de voos.
Imoveis objeto das Matriculas BPS, nos quais estd instalado o Aeroporto Existente.

Imdveis objeto das Matriculas n2 333, 680, 681, 6.287 e 10.841 do Registro de Imdveis
da Comarca de Santa Cruz Cabralia, Estado da Bahia.

Imdvel ndo identificado, registrado no Livro “C”

Objeto da Matricula n2 5.802 do Registro de Imdveis da Comarca de Santa Cruz
Cabralia, Estado da Bahia.

Lei Federal n? 6.009, de 26 de dezembro de 1973.
Lei Federal n? 11.182, de 27 de setembro de 2005.
Lei Estadual n2 11.477, de 12 de julho de 20089.

Lei Estadual n2 12.610, de 27 de dezembro de 2012.

Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Lei Federal n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Lei Estadual n2 9.290, de 27 de dezembro de 2014.

Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Lei Federal n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
Leis, decretos, regulamentacbes e atos administrativos aplicaveis a construgdo e
operagao do Projeto.

Certidoes de matriculas n? 5.935, n2 7.444, n? 7.666, n2 7.667, n? 7.668, n? 7.674, n®
7.826, n? 15.842, todas expedidas pelo Cartério de Registro de Imdveis de Porto
Seguro.

Aeroporto a ser instalado na Area do Novo Sitio Aeroportudrio, que substituira as
operagdes do Aeroporto Existente.

Parecer Técnico de Avaliacdo Mercadoldgica elaborado pela Stolze.

Ente da Administragdo Publica, titular do servigo publico, por forca de lei ou
delegacdo, que outorga a exploragdo por meio do Contrato de Concessao. No caso
concreto, o Poder Concedente serd o Estado da Bahia.

Parceria Publico-Privada.
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Projeto

Relatoério

Relatorio 02

Relatodrio Cappe

SINART
SPE

Stolze

Tarifas

Termo de
Autorizagao

Construcgao, opera¢do, manuteng¢do, administracao e exploragao comercial do Novo
Sitio Aeroportuario.

O presente Relatdrio 05 — Aspectos Juridicos.
Estudos de Engenharia e Afins

Relatério de Avaliagdo do valor de mercado do terreno do BPS, datado de 23 de
agosto de 2019.

Sociedade Nacional de Apoio Rodoviario e Turistico Ltda.
Sociedade Propésito Especifico.
Stolze Imdéveis Empreendimento Ltda.

Tarifas de embarque, conexdo, pouso, permanéncia, armazenagem e capatazia,
conforme previstas na Lei 6.009.

Termo de Autorizacdo SEINFRA n2 01/2019, por meio do qual o Estado da Bahia, por
meio da Secretaria de Infraestrutura, concedeu a Acquamarina, autorizacdo para
apresentar estudos para implementacdo do Projeto.
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Preambulo

Os documentos e estudos técnicos para subsidiar a modelagem do edital da concessao para
construcdo e operagdo Novo Aeroporto da Costa do Descobrimento e concessdo transitéria da
operacdo do Atual Aeroporto de Porto Seguro, apresentados pela Acquamarina Empreendimentos
Imobilidrios Ltda, sob coordenacdo geral do Sr. Robert Helmut Stier, e gerenciamento do Sr. Renato
Tomé, foram preparados com assessoria de consultores especializados, cada um com vasta experiéncia
nas respectivas areas de estudo, para as areas de estudo especificas de interesse do processo. A seguir,
estdo listados os consultores e suas areas de especializagao que foram utilizadas nesse estudo:

e Estudo de Mercado — Munich Airport International (Avaliagdo de Demanda, Avaliacdo de
Receita, Andlise de Competicdao), PwC GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft (Andlise de
Benchmarking), URPLAN Consultoria e Hydros Engenharia e Planejamento SA (Aspectos
Demograficos e Socioeconémicos)

e  Estudos de Engenharia e Afins — Mozart Alemao Consultoria (Diagnéstico do Atual Aeroporto),
URPLAN Consultoria (Localizacgdo do novo Sitio Aeroportuario), INFRAWAY Engenharia
(Desenvolvimento do Sitio Aeroportuario, incluindo a andlise das necessidades de infraestrutura e
dos planos e zoneamentos e o desenvolvimento de anteprojeto de engenharia), Munich Airport
International (Desenvolvimento do anteprojeto do Terminal de Passageiros do novo Aeroporto,
bem como andlise do custo total do projeto, planejamento de CAPEX e OPEX e planejamento de
casos de sensibilidade), XDRONER CODENE (provedora e desenvolvedora de todos os estudos de
topografia de precisdo e cartografia digital das areas abrangidas)

e  Estudos Ambientais — Hydros Engenharia e Planejamento SA

e  Avaliagdo Econdmico-Financeira - PwC GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft (Planejamento
de capital de giro liquido, calculo de amortizagao, receita e imposto de renda, analise de cenario,
fluxo de caixa e principais indicadores de desempenho)

e Aspectos Juridicos — Cascione Pulino Boulos Advogados

e  Aspectos Administrativos e Operacionais — Munich Airport International

Os consultores tém muitos anos de experiéncia em suas respectivas areas especializadas, com
foco na aviagdo e infraestrutura aeroportudria. Cada consultor assessorou a Acquamarina de forma
independente na preparacao do estudo, em sua drea de especializagdo. Os consultores ndo estao
envolvidos na apresenta¢do da proposta. A Acquamarina consolidou os resultados apds uma revisao
abrangente e os compilou em seu nome neste estudo.
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Objetivos

O presente Relatdrio tem por objetivo fornecer ao Estado da Bahia, conforme previsto no
Termo de Autorizagdo, o diagndstico juridico-institucional do Aeroporto Existente, incluindo a analise
da Legislacdo Aplicavel e dos contratos relativos a exploracdo do Aeroporto Existente pela SINART,
notadamente o Convénio de Delegacao e o Contrato SINART.

Ademais, a fim de demonstrar a viabilidade juridica da implementacdo do Projeto, este
Relatério contempla a modelagem juridica-institucional sugerida para exploracdo do Novo Sitio
Aeroportuario, com descricdo das alternativas de contratagao publica, incluindo o modelo para
remuneracao da futura Concessionadria e a alocagdo de riscos no ambito do Contrato de Concessao.

Por fim, o Relatdrio inclui ainda as minutas do edital e contrato da Concessdo Patrocinada,
modelo contratual sugerido para implementag¢do do Projeto, bem como seus anexos para avaliagao
pelo Estado da Bahia.
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Introducao

Em 15 de maio de 2019 foi publicado pela Secretaria de Infraestrutura, no Diario Oficial do
Estado, o Termo de Autorizagdao com o objetivo de responder a Manifestagdo de Interesse da Iniciativa
Privada -MIP proposta ao Estado da Bahia pela ACQUAMARINA para a apresentacdo de projetos,
levantamentos, investigacdes e estudos técnicos para subsidiar a modelagem da concessdo para
construgcdo, operagdo, manutencdo, administracdo e exploracdo comercial do Novo Aeroporto
Internacional da Costa do Descobrimento, em area localizada na regido da Costa do Descobrimento,
Estado da Bahia, a avaliagdo do valor do sitio atual e a concessdo transitoria de operagdo, manutengao,
administracdo e exploragao comercial do Atual Aeroporto de Porto Seguro.

Para atendimento do escopo do Termo de Autorizacdo, a ACQUAMARINA desenvolveu os
estudos previstos no Anexo | - Termo de Referéncia do Termo de Autoriza¢do de acordo com as normas
vigentes e melhoras praticas aplicdveis ao setor, tendo os resultados e descritivos das metodologias e
premissas consolidados em seis relatdrios de acordo com a seguinte estrutura:

e Relatério 1: Estudos de Mercado;

e Relatdrio 2: Estudos de Engenharia e Afins;

e Relatdrio 3: Estudos Ambientais;

e Relatdrio 4: Avaliagdao Econ6mico-Financeira;

e Relatdrio 5: Aspectos Juridicos;

e Relatdrio 6: Aspectos Administrativos e Operacionais.

O presente relatério é o Relatério 5 — Aspectos Juridicos. Neste relatdrio serd demonstrada a
viabilidade juridico-institucional de implanta¢cdao do Novo Sitio Aeroportudrio, bem como a concessao
transitéria de operagdo, manutengdo, administracdo e exploragao comercial do Aeroporto Existente
pela Concessionaria.

Para tanto, se faz necessaria a andlise dos modelos disponiveis em nosso ordenamento
juridico-administrativo para a concretizacdo de projetos de infraestrutura, a luz da Constituicao
Federal, incluindo, mas ndo se limitando aos seguintes diplomas legais (i) CBA; (ii) Lei 6.009; (iii) Lei
11.182; (iv) Lei de LicitagcGes; (v) Lei Federal de Concessdes; (vi) Lei Federal de PPPs; e (vii) Lei Estadual
de Concessoes.

Ademais, por meio deste Relatdrio teceremos algumas considera¢des sobre aspectos de
grande relevancia para a estruturacdo do Projeto, especialmente a luz do Decreto 7.624 que dispde
sobre a concessao de aeroportos e a regulamentacdao da ANAC sobre o tema.

Como resultado de todas as andlises, serd proposto o modelo de Concessdo Patrocinada para
implementacdo do Projeto, sendo a Concessionaria remunerada por meio de Tarifas, Contrapresta¢do
e Aporte durante a operacao do Novo Sitio Aeroportudrio.
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1 LEGISLACAO AEROPORTUARIA

1.1 Legislacao aplicavel aos aeroportos

Nos termos da Constituicio Federal’, é competéncia da Unido a exploracdo, direta ou
mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, dos servicos relativos a infraestrutura aeroportuaria.

A infraestrutura aeroportudria é amplamente regulamentada pela legislacio federal,
incluindo, mas nao se limitando ao CBA e a Lei 6.009, bem como por atos normativos da ANAC, sendo
0s mais relevantes descritos neste Relatorio.

O CBA define aeroportos como os aerédromos publicos, dotados de instala¢des e facilidades
para apoio de operacdes de aeronaves e de embarque e desembarque de pessoas e cargas. Ademais,
de acordo com o CBA, os aeroportos destinados as aeronaves nacionais ou estrangeiras na realizacdo
de servigcos internacionais, regulares ou ndo regulares, serdo classificados como aeroportos
internacionais.

A abertura de um aeroporto publico depende, nos termos do CBA, de autorizagdo prévia da
autoridade aerondutica, bem como de homologa¢do na ANAC.

Os aeroportos podem ser construidos, mantidos e explorados diretamente pela Unido, por
entidades da Administracdo Publica Indireta (INFRAERO), mediante convénios com os Estados ou
Municipios ou por meio de concessdo ou autorizagdo a iniciativa privada. A construcdo, administragdo
e exploracdo de aeroportos sujeitam-se as normas da ANAC, a fim de garantir a uniformidade na
prestacdo dos servicos em todo o territério nacional.

Destaque-se que as atividades de navegacao aérea relacionadas a operacao do aerédromo,
assim como as respectivas tarifas, a totalidade da area e dos bens necessarios a sua execugao sdo de
responsabilidade do COMAER, nos termos do art. 18, inciso Il, da Lei Complementar n? 97, de 9 de
junho de 1999.

A legislacdo mencionada nesse item 1.1 ndo é exaustiva. Durante a exploragdo do Aeroporto
Existente e do Novo Sitio Aeroportudrio, a Concessiondria devera observar ainda a Politica Nacional de
Aviacdo Civil, a legislacdo relativa a implantacdo de medidas de seguranca aeroportuaria, bem como o
Plano Diretor Aeroportuario a ser elaborado pela Concessionaria, conforme descritos no Relatdrio 02
— Estudo de Engenharia e Afins.

1.2 Patrimdnio Aeroportuario, Areas Aeroportudrias e Zonas de Prote¢io

1.2.1 PatrimoOnio Aeroportuario

O patrimbnio de um aeroporto é sujeito a um regime especifico estabelecido pelo CBA que o
classifica como universalidade, equiparada a bem publico federal, enquanto mantida sua destinagao
especifica (aeroporto), embora a Unido, eventualmente, ndo tenha a propriedade dos imdveis em que
se situam o aeroporto.

1 Art. 21. Compete a Unido:
XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:
c) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria;
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No caso de desativacdo do aeroporto, o uso dos imdveis é restituido ao proprietario com as
respectivas construgdes incorporadas aos imoveis. Com a desativacao é levada a cabo, basicamente, a
desafetacdo do imédvel outrora afetado ao servico publico federal, periodo no qual ndo poderia ser
reintegrado ao patrimoénio de seu proprietario.

Dada a escassez de casos de desativacdo de aeroportos brasileiros, ndo ha exemplos concretos
sobre a aplicacdo de tal regra. O Aeroporto Pedro Otacilio Figueiredo, antigo Aeroporto de Vitéria de
Conquista, foi desativado com a inauguracdo do Aeroporto Glauber Rocha, em julho/2019. Apesar da
publicidade conferida ao processo para alteracdo da inscricdo do SBQV (Processo Administrativo n?
00058.016655/2018-71), n3o foi possivel localizar dados publicos sobre o processo de desativacdo do
aeroporto antigo.

Destaque-se que o Projeto de Lei do Senado n2 258, de 20162, que tem a finalidade de instituir
novo cddigo brasileiro de aerondutica, manteve a previsdao do CBA sobre a classificagdo dos aeroportos
e devolucdo do uso ao proprietdrio apds desativacdo do aeroporto, o que permite aferir a
constitucionalidade da disposicdo (i.e. ndo configuraria desapropria¢do indireta).

No entanto, tendo em conta que a desativacdo do aeroporto, se e quando ocorrer, é decisdo
discricionaria da Unido, ou seja, ndo é possivel antever se e quando o aeroporto sera desativado, a
contribuicdo com imével para a construgdo de novo deveria ser precedida de indenizagao, nos termos
da Constituicao Federal (artigo 59, inciso XXIV).

1.2.2 Areas Aeroportudrias e Zonas de Protecdo

No que tange as areas aeroportudrias, o CBA estabelece que compdem os aeroportos as areas
destinadas:

a) asua prépria administracao;

b) ao pouso, decolagem, manobra e estacionamento de aeronaves;

¢) ao atendimento e movimentagao de passageiros, bagagens e cargas;

d) aos concessionarios ou permissionarios dos servigos aéreos;

e) aoterminal de carga aérea;

f) aos dorgdos publicos que, por disposicdo legal, devam funcionar nos aeroportos
internacionais, como, por exemplo, a SRF e a ANVISA;

g) ao publico usudrio e estacionamento de seus veiculos;

h) aos servigos auxiliares do aeroporto ou do publico usuario; e

i) ao comércio apropriado para aeroporto.

O entorno do aeroporto estd sujeito a restricdes especiais relativas ao uso das propriedades
vizinhas para edificacdes, instalacdes, e tudo mais que possa embaracgar as operagdes de aeronaves ou
causar interferéncia nos sinais de auxilios a radio-navegacdo ou dificultar a visibilidade de auxilios
visuais. As restri¢cBes sdo atualmente especificadas pela Portaria n2 957/CG3, de 9 de julho de 2015,
do Comando da Aerondutica.

Conforme previsto no CBA, os entes federativos devem compatibilizar o zoneamento do uso
do solo nas areas vizinhas aos aeroportos as restricdes especiais, aplicando-se tais restrigdes aos bens
publicos e privados.

2 Texto atual decorre da emenda 351 da Comissdo Especial Destinada a Examinar o PLS 258, de 2016 —
CEAERO, conforme parecer aprovado em 7.11.2018. Texto ainda ndo foi deliberado no Plenario.
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1.3 Regime Tarifario

A Lei 6.009 determina que a utilizacdo de areas, edificios, instalagcdes, equipamentos,
facilidades e servigos de um aeroporto estd sujeita ao pagamento referente aos prec¢os que incidirem
sobre a parte utilizada. Os precos sdo (i) Tarifas, aprovadas pela ANAC; e (ii) precos especificos.

A denominacdo, caracterizacdo e sujeito passivo das Tarifas, bem como as hipdteses de
isencdo3, constam da Lei 6.009. Nesse sentido, as Tarifas sd3o as seguintes:

j) Tarifa de embarque: devida pela utilizacdo das instalacGes e servicos de despacho e
embarque da estagdo de passageiros. Tarifa de embarque incide sobre o passageiro
do transporte aéreo.

k) Tarifa de pouso: devida pela utilizacdo das areas e servicos relacionados com as
operagles de pouso, rolagem e estacionamento da aeronave até trés horas apds o
pouso. Tarifa de pouso incide sobre o proprietario ou explorador da aeronave.

[) Tarifa de permanéncia: devida pelo estacionamento da aeronave, além das trés
primeiras horas apds o pouso. Tarifa de permanéncia incide sobre o proprietario ou
explorador da aeronave.

m) Tarifa de armazenagem: devida pelo armazenamento, guarda e controle das
mercadorias nos armazéns de carga aérea dos aeroportos. Tarifa de armazenagem
incide sobre o consignatario ou transportador no caso de carga aérea em transito.

3530 isentos (i) da tarifa de embarque: (a) os passageiros de aeronaves militares e de aeronaves publicas
brasileiras da Administracdo Federal Direta; (b) os passageiros de aeronaves em voo de retorno, por motivos de
ordem técnica ou meteoroldgica ou, ainda, em caso de acidente, por ocasido do reembarque; (c) os passageiros
em transito; (d) os passageiros de menos de dois anos de idade; (e) os inspetores de Aviagdo Civil, quando no
exercicio de suas funcgGes; (f) os passageiros de aeronaves militares ou publicas estrangeiras, quando em
atendimento a reciprocidade de tratamento; (g) os passageiros, quando convidados do Governo brasileiro; (ii)
da tarifa de pouso: (a) as aeronaves militares e as aeronaves publicas brasileiras da Administracdo Federal Direta;
(b) as aeronaves em voo de experiéncia ou de instrucdo; (c) as aeronaves em voo de retorno por motivo de
ordem técnica ou meteoroldgica; (d) as aeronaves militares ou publicas estrangeiras, quando em atendimento a
reciprocidade de tratamento; (iii) da tarifa de permanéncia: (a) as aeronaves militares e as aeronaves publicas
brasileiras da Administracdo Federal Direta; (b) as aeronaves militares e publicas estrangeiras, quando em
atendimento a reciprocidade de tratamento; (c) as demais aeronaves por motivo de ordem meteoroldgica, pelo
prazo do impedimento, em caso de acidente, pelo prazo que durar a investigacdo do acidente, em caso de
estacionamento em dreas arrendadas pelo proprietario ou explorador da aeronave; (iv) da tarifa de
armazenagem: (a) as mercadorias e materiais destinados a entidades privadas ou publicas da Administragdo
Direta ou Indireta, quando ocorrerem circunstancias especiais criadas pelo Governo Federal, por motivos
independentes da vontade dos destinatarios; por prazo inferior a trinta dias e mediante despacho concessivo da
isencdo do Ministro da Aeronautica; (b) as mercadorias e materiais destinados a servigcos necessdrios a seguranga
nacional ou por comprovada exigéncia do bem comum; por prazo inferior a trinta dias e mediante despacho
concessivo da isengdo do Ministro da Aerondutica; (v) da tarifa de conexdo, o proprietario ou explorador da
aeronave que transporte: (a) passageiros de aeronaves militares e de aeronaves publicas brasileiras da
administracdo federal direta; (b) passageiros de aeronaves em voo de retorno, por motivos de ordem técnica ou
meteoroldgica ou, ainda, em caso de acidente, por ocasido do reembarque; (c) passageiros com menos de 2
(dois) anos de idade; (d) inspetores de aviacdo civil, quando no exercicio de suas fun¢Ges; (e) passageiros de
aeronaves militares ou publicas estrangeiras, quando em atendimento a reciprocidade de tratamento; e (f)
passageiros, quando convidados do Governo brasileiro. Além disso, poderdo ser isentas de pagamento de Tarifa
de Capatazia as mercadorias e materiais destinados a servicos necessarios a seguranga nacional ou por
comprovada exigéncia do bem comum; por prazo inferior a trinta dias e mediante despacho concessivo da
isengdo do Ministro da Aeronautica.
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n) Tarifa de capatazia: devida pela movimentagdo e manuseio das mercadorias nos
armazéns de carga aérea dos aeroportos. Tarifa de capatazia incide sobre o
consignatario, ou o transportador no caso de carga aérea em transito.

o) Tarifa de conexdo: devida pela alocagdo de passageiro em conexdo em estagao de
passageiro durante a execugdo do contrato de transporte. Tarifa de conexao incide
sobre o proprietdrio ou explorador da aeronave.

De acordo com a Lei 11.182, a ANAC é competente para estabelecer o regime tarifario dos
aeroportos. Nesse sentido, a Resolucao ANAC n? 350, de 19 de dezembro de 2014, estabelece o
modelo de regulagdo tarifaria, o reajuste dos tetos das tarifas aeroportuarias e as regras para
arrecadac3o e recolhimento. As Tarifas?, nos termos dessa resolucdo, se submetem a um modelo de
precos-teto, com atualizacdes monetarias por meio de reajustes anuais, em janeiro, pela aplicacdo da
variacdo percentual do IPCA no ano anterior ajustado pela deducdo do fator X°, conforme férmula
abaixo:

Tarifat = Tarifat-1-(IPCAt /IPCAt-1)-(1-X), onde:
Tarifat = valor tarifdrio apds o reajuste realizado no periodo t;
IPCAt/IPCAt-1 = corresponde ao IPCA acumulado no ano anterior ao reajuste no periodo t;
X =fator X; e
t = tempo em anos.

O modelo supramencionado é aplicavel aos aeroportos publicos que ndo tenham sido
delegados pela Unido, exceto em caso de expressa e motivada determinag¢do pela ANAC em ato
especifico, sobre a adogdo dos tetos tarifarios estabelecidos pela Agéncia.

Nesse sentido, a Resolucdo ANAC n2 392, de 6 de setembro de 2016, determina que os valores
das Tarifas deverdo ser estabelecidos pelos delegatarios dos aerédromos publicos delegados. Ao
estabelecer os valores das Tarifas, os delegatdrios deverao observar as seguintes diretrizes:

a) as tabelas vigentes com os valores tarifarios adotados pelo operador aeroportuario
deverdo ser mantidas atualizadas e disponibilizadas nos aeroportos e em seu sitio
eletrénico para fins de livre acesso e consulta pelo publico em geral;

b) asalteragdes dos valores das tarifas deverao ser informadas ao publico e as empresas
aéreas e demais usudrios com, no minimo, 30 (trinta) dias de antecedéncia;

c) eventuais aumentos tarifarios deverdo ser precedidos de consulta publica
fundamentada; e

d) os descontos tarifarios deverdo ser baseados em critérios objetivos e ndo
discriminatdrios, tais como horario, dia, temporada, facilidades disponiveis e nivel de
servigo.

4 0 Adicional do FNAC instituido pela Lei Federal n2 9.825/1999 (parcela correspondente ao aumento
concedido pela Portaria n? 861/GM2, de 9 de dezembro de 1997, do Ministério da Aerondutica, as tarifas de
embarque internacional vigentes naquela data) deve ser cobrado junto com as tarifas. Atualmente corresponde
a RS 57,47, conforme estabelecido pela Portaria ANAC n° 8/SRA/2018.

> Componente que incidird na férmula do reajuste anual, com objetivo de repassar aos consumidores
ganhos esperados de produtividade. As tarifas de armazenagem e capatazia ndo serdo submetidas a aplicagao
do fator X.
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No que tange aos precos especificos, esses sdo devidos pela utilizacdo das areas, edificios,
instalacGes, equipamentos, facilidades e servicos do aeroporto, ndo abrangidos pelas tarifas
aeroportudrias. Os precos sdao estabelecidos pela entidade responsdvel pela administracdo do
aeroporto.

1.4 Classificagao do Aeroporto

Conforme consta da Portaria n? 1592/GM5, de 7 de novembro de 1984, os aeroportos sdo
classificados em categorias aeroportudrias para fins de cobranca das Tarifas. A classificacdo leva em
conta os servigos e as facilidades proporcionadas por (1) pistas de pouso; (2) pistas de taxi; (3) patio
de manobras; (4) terminais de passageiros e de carga; e (5) drea de estadia, conforme detalhados a
seguir.

No que tange as pistas de pouso, o conjunto de servigos e facilidades a ser considerado é
compostos de (i) nUmero e categoria de pistas existentes; (ii) balizamento diurno e noturno; (iii)
sinalizagdo vertical e horizontal; (iv) servico especializado contra incéndio; (v) servico de remocgdo de
emergéncia médica; e (vi) servico especializado de salvamento aquatico.

A classificagdo com base nas pistas de taxi considera o conjunto de facilidades composto de (i)
sinalizagdo vertical e horizontal; e (ii) balizamento diurno e noturno.

O conjunto de servicos e facilidades a ser considerado com relagdo aos patios de manobras é
composto de (i) sinalizagdo horizontal para estacionamento; (ii) sinalizagdo 6tica para estacionamento;
(iii) ponto de reabastecimento de dgua potdvel para aeronaves; (iv) iluminacdo de patios; (v) fonte de
energia de 400 hertz para aeronaves; (vi) sistema para fornecimento de ar refrigerado para aeronaves;
(vii) abastecimento de combustivel para aeronaves; e (viii) drea pavimentada para equipamentos de
rampa.

Os terminais de passageiros sdo avaliados com base nos seguintes quesitos (i)
embarque/desembarque (i.a) area de pré-embarque; (i.b) climatizacdo da area de pré-embarque; (i.c)
ponte; (i.d) sistema de esteira para despacho de bagagens; (i.e) 6nibus para transporte de passageiros
entre o terminal e a aeronave, ou vice-versa; (i.f) check-in automatizado; (i.g) carrinhos a disposicdo
dos passageiros; (i.h) drea de restituicdo de bagagens, equipada com esteiras ou carrosséis; (i.i) area
de restituicdo de bagagens; (i.j) sistema de escadas rolantes para ascenso-descenso de passageiros; e
(i.h) elevadores; (ii) orientac¢do: (ii.a) circuito fechado de televisdo; (ii.b) sistema semiautomatico
anunciador de mensagens; (ii.c) sinalizacao vertical; (ii.d) sistema de som; e (ii.e) sistema informativo
de voo; e (iii) facilidades ao usuario (a) climatizacao; (iii.b) locais destinados a facilidades de servicos e
de 6rgdos publicos; (iii.c) locais destinados a facilidades de apoio comercial; (iii.d) servico de
atendimento médico; (e) area prépria para estacionamento de veiculos; (iii.f) sala de recepc¢ao; e (iii.g)
bercario. Para terminais de carga sera considerada apenas a existéncia do terminal.

Por fim, o conjunto de facilidades a ser considerado com relagdo as areas de estadia é
composto de (i) local adequado e iluminado para estadia; e (ii) vigilancia da area.

Para classificagao de cada unidade aeroportuadria, os servigos e facilidades serdo ponderados
com atribuicdo de pontos, na escala de 1 a 10, conforme tabela abaixo:
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Tabela 1-1: Servicos e facilidades avaliados para classificagao do Aeroporto

m Servicos e Facilidades m

1
2

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

25

26

27

28

Area de pré-embarque
Area de restituicdo de bagagens

Area de restituicdo de bagagens com esteiras ou carrosséis

Area pavimentada para estacionamento de veiculos, com capacidade acima de 50

veiculos

Area pavimentada para equipamento de rampa
Balizamento diurno e noturno na pista de taxi

Bar e/ou lanchonete

Bergario

Carrinhos a disposi¢cdo dos passageiros para transporte de suas bagagens
Check-in automatizado

Circuito fechado de televisdo

Climatizagdo da sala de embarque

Climatizagdo da sala de desembarque

Climatizagdo do restaurante

Climatizagdo do saguao

Drogaria

Elevadores

Equipamentos de limpeza de pistas

Fontes de energia de 400 hertz no patio de manobras
Free-Shops

Hotel

lluminagdo de patio de manobras

Jornais e revistas

Local adequado para estadia de aeronaves

Onibus para transporte de passageiros entre o terminal e a aeronave; ou vice-versa

Pista de pouso e decolagem Categoria Il, devidamente equipada e balizada para voo

diurno e noturno (por pista)

Pista de pouso e decolagem Categoria |, devidamente equipada e balizada para voo

diurno e noturno (por pista)

Pista de pouso e decolagem devidamente equipada e balizada para voo diurno e

noturno (por pista)

3

1

10
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m Servigos e Facilidades m

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

51

52

53

54

55

Ponto de embarque e/ou desembarque

Ponto de reabastecimento de 4gua potavel para aeronaves no patio de manobras

Restaurante

Sala de recepgao

Servigo bancario

Servico contra incéndio especializado

Servigo de atendimento médico

Servico de locagdo de veiculos

Servico de remogdo de emergéncia médica

Servico de reserva de hotel

Servigo de salvamento aquatico especializado

Servigo postal telegrafico

Servico regular de transporte de superficie

Servico de abastecimento de combustivel para aeronaves
Servigo telefénico

Servigos de drgdos publicos

Sinalizagdo 6tica para estacionamento

Sinalizagao vertical no terminal de passageiros

Sistema de abastecimento de ar refrigerado no patio de manobras
Sistema de esteiras para despacho de bagagens

Sistema de Som

Sistema informativo de voo

Sistema semiautomatico anunciador de mensagens
Sistema de ascenso-descenso de passageiros por escadas rolantes
Terminal de carga

Ventilagdo mecanica for¢ada da sala de pré-embarque
Ventilagdo mecanica forgada geral

Viadutos para aeronaves (por viaduto)

Fonte: Portaria n2 1592/GM5/1984

10

2

Somados os pontos atribuidos aos servicos e facilidades, os aeroportos serao classificados nas
seguintes categorias:
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Tabela 1-2: Pontuagao de Aeroportos

Mais de 140 pontos, inclusive 12
De 70 a 139 pontos 22
De 30 a 69 pontos 32
Até 29 pontos 42

Fonte: Portaria n2 1592/GM5/1984.

A reclassificacdo de aeroporto pode ocorrer de oficio ou por iniciativa do interessado, sendo
gue o pedido, enderecado ao Superintendente de Regulacdo EconOmica, deve ser instruido com
comprovagdo do cumprimento dos itens mencionados na tabela de servigos/facilidades acima.

1.5 Anuéncia, Autorizacdo Prévia e Cadastramento de Aeroporto
(Homologagao)

Nos termos do Decreto 7.624, a concessdo da exploracdo de aeroportos, na execucdo de
convénios como o Convénio de Delegacdo, depende de prévia e expressa anuéncia do Ministério da
Infraestrutura. A correspondente licitagdo apenas poderd ser langcada apds essa anuéncia.

Para além da supramencionada autorizacdo, a ANAC é competente para:

a) regular e fiscalizar a infraestrutura aeronautica e aeroportuaria;

b) homologar, registrar e cadastrar os aerédromos;

c) fiscalizar a observancia dos requisitos técnicos na construcdo, reforma e ampliagdo de
aerédromos e aprovar sua abertura ao trafego; e

d) expedir normas e estabelecer padréoes minimos de seguranca de voo, de desempenho
e eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos aéreos e de
infraestrutura aeronautica e aeroportuaria.

Nos termos da Resolugdo n2 158, de 13 de julho de 2010, a ANAC regula a autorizagdo prévia
para a construcdo de aeroportos e os procedimentos para seu cadastramento junto a ANAC. Nesse
sentido, o interessado devera obter autorizacdo prévia da ANAC para construcao de areas destinadas
a pouso e decolagem e movimentacao de aeronaves.

A autorizagdo serd expedida pela ANAC apds entrega do termo de responsabilidade assinado
pelo interessado, por meio do qual se compromete a atender aos requisitos e normas de seguranca
operacional. A autorizacdo prévia expedida pela ANAC ndo supre a deliberacdo de outras entidades da
administragdo publica sobre a observancia dos requisitos de licenciamento ambiental, de uso do solo
e de zoneamento urbano, ou da observancia dos condicionantes impostos pelo drgao responsavel pelo
controle do espacgo aéreo (COMAER).

Caso a ANAC constate que o futuro aerédromo pode afetar a operagdo ou a exploragdo de
outros aerédromos préximos, a Agéncia podera solicitar a manifestacdao desses ultimos, ou submeter
o processo de autorizagdo prévia a uma audiéncia ou consulta publica.
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A ANAC podera fiscalizar o local de construcdo, bem como informar outras autoridades sobre
a existéncia da obra para que, agindo dentro de sua competéncia, a supervisionem. Em caso de
irregularidades, a ANAC podera determinar a suspensao das obras.

O processo de autorizagdo para construgao do aeroporto leva em torno de 60 (sessenta) dias
para ser concluido pela ANAC e deve ser instruido com os seguintes documentos, conforme previsto
na Portaria n2 3.352/SIA, de 30 de outubro de 2018:

Tabela 1-3: Documentos para Autorizagao Prévia

“ Documentos

1 Formulario de qualificacdo de responsaveis

2 Requerimento de autorizagdo prévia para construgdo inicial de aerédromo publico
4 Parecer do COMAER®

5 Comprovacao de titularidade da area onde se pretende construir o aerédromo

6 Copia da ART de projeto e respectivo comprovante de pagamento junto ao CREA

Fonte: Portaria n? 3.352/SAl/2018

O término da obra deve ser notificado a ANAC, como condi¢do para o cadastramento. O
cadastro de aerédromos mantido pela ANAC é a uUnica fonte reconhecida de informacdo sobre
aerédromos sujeitos a regulacdo e fiscalizagao pela ANAC e tem por finalidade (i) divulgacdo de dados
e caracteristicas em publicacdo de informagdo aerondutica; e (ii) registro de caracteristicas para
cobranga de Tarifas, precos especificos e tarifas de uso das comunica¢Ges e de auxilio a navegagao
aérea. A inscricdo do aerédromo no cadastro abrange o processo de homologacao.

O cadastramento do aerédromo ndo supre a necessidade de outorga para exploracdo de
infraestrutura aeroportudria (no caso sob andlise, o Contrato de Concessao). Além disso, a abertura ao
trafego estd sujeita a verificacao, pela ANAC, das condi¢Oes operacionais do aerédromo e ndo supre
eventual verificacdo pelo érgdo de controle do espago aéreo, nas matérias de sua competéncia.

O pedido de cadastramento deve ser apresentado pelo interessado detentor da outorga para
exploragdo de infraestrutura aeroportudria e ser instruido com os documentos indicados na tabela
abaixo.

Tabela 1-4: Documentos para Cadastramento (Homologacgdo)

“ Documentos

1 Formulario Qualificagdo De Responsaveis
2 Instrumento de delegagao de operador de aerédromo civil publico
3 Requerimento de cadastramento de aerédromo publico

4 Parecer do COMAER

6 0 Parecer do COMAER ¢é necessario apenas caso o aeroporto estiver localizado em faixa de fronteira.
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“ Documentos

5 Copia da ART de execugdo e respectivo comprovante de pagamento junto ao CREA
6 Notificagcdo de término de obra em aerédromo publico
7 Decisdo administrativa que ateste a capacidade de atendimento as operagGes de trafego aéreo

Internacional emitido pela RFB, pelo DPF, pela ANVISA e pela Secretaria de Defesa Agropecudria do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento’

Fonte: Portaria n? 3.352/SAl/2018

O interessado no cadastramento deverd ainda recolher a TFAC. Atualmente, o valor para
homologacdo de aeroporto de 12 categoria é de RS 73.485,36 (setenta e trés mil, quatrocentos e
oitenta cinco reais e trinta e seis centavos).

Ainscricdo do aerédromo no cadastro tem validade de 10 (dez) anos e sua renovacdo deve ser
solicitada com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias de seu vencimento.

Além da autorizacdo prévia e cadastramento (homologacdo), a operagdo do aeroporto
demandara ainda o cumprimento de diversas regras estipuladas pelas autoridades do setor
aeronautica, incluindo, mas ndo se limitando as regras que tratam da (i) obtencdo de Certificado
Operacional de Aeroporto®: necessério para operador de aerédromo que atua em aerédromo civil
publico brasileiro, compartilhado ou ndo, que processa ou pretende processar (a) operagdes
domeésticas ou de bandeira; (b) operacdes de empresas estrangeiras que tém por objetivo o transporte
aéreo civil publico no Brasil; (ii) validacdo de nivel de protecdo e combate a incéndio existente em
aerédromo?; (iii) certificagio AVSEC?; e (iv) operacdo, manutenc3o e resposta a emergéncia®l. Essas
obrigacbes sao detalhadas no Relatério 2 — Estudos de Engenharia e Afins.

7 Documentos necessarios para designacdo como aeroporto internacional.

8 Conforme Regulamento Brasileira da Aviacdo Civil n2 139, aprovado pela Resolucio ANAC n2 96, de 11
de maio de 2009.

9 Resolu¢do ANAC n2 279, de 10 de julho de 2013.

10 conforme Regulamento Brasileira da Aviac3o Civil n2 107, aprovado pela Resolucdo ANAC n2 362, de
16 de julho de 2015, Resolugdo ANAC n2 385, de 9 de agosto de 2016 e Resolugcdo ANAC n2 500, de 12 de
dezembro de 2018.

11 Conforme Regulamento Brasileira da Aviag¢do Civil n2 153, Emenda n2 04.
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2 DIAGNOSTICO DO AEROPORTO ATUAL

2.1 Convénio de Delegagao

Conforme descrito no item 1.1, a exploragdo dos servigos relativos a infraestrutura
aeroportuaria, pode ser exercido diretamente pela Unido ou mediante autoriza¢do, concessdo ou
permissao.

Valendo-se dessa permissdo, a Unido, por intermédio da SAC, celebrou com o Estado da Bahia
o Convénio de Delegacdo, por meio do qual a Unido delegou ao Estado da Bahia a exploracdo do
Aeroporto de Porto Seguro (SBPS). Nos termos do Decreto 7.624, o Estado da Bahia podera exercer
atribuicdo de poder concedente, nos termos das competéncias delegadas pela Unido por meio do
Convénio de Delegacao.

O Convénio de Delegag¢do permite ao Estado da Bahia explorar o aerédromo diretamente ou
de forma indireta, ou seja, mediante concessao ou permissao, transferindo a terceiros a explora¢do do
aeréddromo total ou parcialmente. O prazo do instrumento de outorga eventualmente firmado pelo
Estado da Bahia ndo poderd ultrapassar o termo final da vigéncia do Convénio de Delegacao, previsto
para maio de 2051.

A remuneracgao do Estado da Bahia (ou de concessionario ou permissionario) sera realizada
por meio de receitas tarifarias e receitas nao tarifarias, compostas de precos especificos devidos pela
utilizacdo de dareas, edificios, instalacbes, equipamentos, facilidades e servicos ndo abrangidos pelas
tarifas aeroportudrias. A integralidade das receitas arrecadas deve ser administrada pelo Estado da
Bahia ou pela concessionaria, conforme o caso, e exclusivamente destinada ao custeio, realizacao de
investimentos, remuneragao de capital de terceiros e remuneragao do capital préprio, inerentes aos
ativos e servigos relativos a exploracdo do Aeroporto Existente.

As receitas tarifarias do aeroporto serdo as Tarifas, sendo vedada a criacdo de qualquer outra
tarifa ndo prevista na legislagio e regulamentacdo federal em vigor. O Estado da Bahia ou a
concessiondria poderdo praticar descontos nas Tarifas, baseados em parametros objetivos
previamente identificados, tais como a qualidade dos servigos, horario, dia ou temporada. Os
descontos devem ser estendidos a qualquer usudrio que atenda as condic¢des para sua fruicao.

As receitas ndo tarifarias serdo obtidas mediante a celebragdo de contratos com terceiros para
exploracao de atividades comerciais, sendo certo que tais atividades ndo poderdo comprometer os
padrées de segurancga e qualidade dos servicos aeroportuarios. Na exploragdo de receitas nao tarifarias
devem ser observados os seguintes requisitos: (i) deve ser exigido das contratadas que adotem
contabilidade separada para cada um das atividades exploradas no aerédromo, segundo as normas
contabeis vigentes; e (ii) os contratos devem incluir cldusula que obrigue as empresas contratadas a
apresentar, quando solicitado, todas as informacGes contdbeis e operacionais referentes ao
desempenho da atividade, permitindo ainda a realiza¢do de auditorias quando necessario.

A inexecucdo das obrigacdes referentes ao Convénio de Delegacdao poderd ensejar sua
rescisdo, sem prejuizo da apuragao de indeniza¢Ges eventualmente devidas. As partes poderdo ainda
denunciar o Convénio de Delega¢do em caso de superveniéncia de fato, ato ou lei que o torne inviavel.

As Tarifas cobradas no Aeroporto Existente sdo as mesmas cobradas pela INFRAERO. Porém,
tendo em vista que o BPS é objeto do Convénio de Delegacdo, o Estado da Bahia poderia fixar o valor
das Tarifas, desde que observados os tetos estabelecidos na regulamentacao da ANAC.
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Por fim, ressalte-se que o Convénio de Delegacdo é condicionado ao atendimento dos
seguintes termos: (i) extingdo do Contrato SINART até 6 de fevereiro de 2020; (ii) caso opte pela
manutencao da exploracdo do aeroporto na modalidade indireta apds 6 de fevereiro de 2020, o Estado
da Bahia deve realizar novo procedimento licitatdrio; e (iii) o Estado da Bahia deve responsabilizar-se
pelas obriga¢des de qualquer natureza decorrentes da extingao do Contrato SINART, assumindo todos
e quaisquer Onus decorrentes, ficando a Unido isenta de quaisquer encargos, atuais ou futuros,
relativos a extingdo.

Considerando a realizacao dos estudos objeto do Termo de Autoriza¢do e o interesse do Estado
da Bahia em substituir o prestador de servigos do Aeroporto Existente, entendemos que o Estado da
Bahia tem fundamento para solicitar o aditamento do Convénio de Delegacao a fim de dispor sobre a
extensdo do prazo maximo de vigéncia do Contrato SINART (clausula 6.2, inciso ).

2.2 Contrato SINART

O Contrato SINART foi celebrado no &mbito do processo administrativo n2 2918/99 pela DERBA
e, posteriormente, transferido a AGERBA, por meio do Termo de Sub-rogacdo DERBA/AGERBA n2
006/2002. O objeto do Contrato SINART é a prestacdo de servicos publicos, consistentes na
manutengdo, administra¢do, operacao e exploragdo comercial do Aeroporto Existente, englobando: (i)
uso pela SINART das instalagGes do aeroporto, sendo responsavel pela administragdo, manutencao,
operacdo e exploracdo comercial das dreas ndo operacionais e dos servicos prestados pela sua
utilizacdo; e (ii) servicos de transportes de passageiros nas linhas aéreas que demandem ou que deixem
o Municipio de Porto Seguro.

Por meio do Contrato SINART foi outorgado a SINART a concessao de servigo publico e de uso
de bem publico. Pelo uso do bem publico, ou seja, as instalagdes do Aeroporto Existente, a SINART
deve pagar mensalmente o Estado da Bahia o valor de RS 40.989,54 (quarenta mil, novecentos e
oitenta e nove reais e cinquenta centavos) (data-base: 2000).

A prestacao dos servicos publicos pela SINART é remunerada por meio das Tarifas, conforme
estabelecidas pelo Governo Federal ou pelo Estado da Bahia. A SINART é também responsavel pela
arrecadacdo do prego especifico cobrado para exploracdo de atividades econ6micas no Aeroporto
Existente.

No que tange as Tarifas, visto que classificado como aeroporto de 22 categoria, e uma vez que
o Estado da Bahia ndo estabeleceu valores tetos préprios para as Tarifas, as Tarifas vigentes no
Aeroporto Existente sdo aquelas aplicdveis aos aeroportos operados pela INFRAERO, nos termos da
Portaria ANAC n2 103/SRA, de 11 de janeiro de 2019 e no que se refere as Tarifas de Navegacdo Aérea,
aquelas fixadas na Portaria n? 1.194/CG3 da COMAER, de 14 de agosto de 2015, conforme atualizada.

O Contrato SINART foi celebrado pelo prazo de 5 (cinco) anos, prorrogavel por acordo entre as
partes e justificado interesse publico. Nesse sentido, o Contrato SINART foi sucessivamente
prorrogado??, estando vigente até 2023. N3o foi disponibilizado ou localizado no Diario Oficial o aditivo
que prorrogou o Contrato SINART até 2023, porém, além de informacdes publicadas na midia’3, uma
correspondéncia de outubro de 2016 preparada pelo Estado da Bahia e enderecada a SAC menciona o

12 Jltimo Termo aditivo encontrado no Diario Oficial do Estado da Bahia é o 20/2008, que prorrogou o
Contrato SINART por 10 anos, com termo em dezembro/2018.

13 https://www.colunaesplanada.com.br/governo-prorroga-concessao-do-aeroporto-de-porto-seguro-
diante-de-falhas-estruturais/
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prazo de vigéncia de 2023, conforme documento colacionado abaixo (vide destaque em amarelo na
terceira pdgina):

Salvador, ... de outubro de 2016.
Of GASECn® ......

Ref.: Aeroporto Internacional de Porto Seguro
(Processo n° 00055.001564/2011-95)

Prezados,

Trata o processo administrativo n® 00055.001564/2011-95 de procedimento que
concluiu pela aprovaglio ¢ formalizagiio do novo Convénio de Delegagio n® 43/2016
entre Unifio, por intermédio dessa Secretaria de Aviagdio Civil da Presidéncia da
Repiiblica, e o Estado da Bahia, visando & exploragdo do Aeroporto Internacional de
Porto Seguro (SBPS) por mais 33 (trinta e cinco) anos a contar de 30 de maio de 2016,
data da publicagdo do respectivo extrato no Didrio Oficial da Unifo. X

Por sua vez, esse Convénio de Delegagiio n® 43/2016 previu, em sua Cléusula 6.2., o
seguinte:

"6.2. Considerando que o Aeraporto de Porto Seguro (SBPS) encontra-se outorgado a pessoa
Juridica de direito privado, conforme Comtrato de Concessdo Remunerada de Uso de Bem
Publico n® 001700 firmado pelo Estado da Bahia em 02 de fevereiro de 2000, fica o presente
Comvénio de Delegagio condicionado ao atendimento dos seguintes termas:

1. garantir que a relaglo contratual referida seja extinta até 6 de fevereiro de 2020,

Il caso opte pela mamurengdo da exploragdo do aeroporto na modalidade indireta apos o final
do prazo estipulado no subitem anterior, deverd ser realizado novo procedimento licitatério de
acordo com as regras inscritas neste Comvénio de Delegagdo, no Decreto n® 7.624, de 22 de
novembro de 2011 e legislagdo em vigor;

1L responsabilizar-se pelas obrigagdes de quaisquer natureza decorrentes da extingdo do arval
contrato de concessdo, assumindo todos e quaisquer dnus decorrentes, ficando a Unido isenta
de guaisquer encargos, atuals ou fituros, relativos a esse processo.”

Ademais, como sc observa dos citados autos, esta citada Clausula 6.2. foi motivada pelo
DESPACHO n. 0009572016/ASJUR-SAC/CGU/AGU (fl. 97), através do qual foi
aprovado 0 PARECER n. 00061/2016/ASJUR-SAC/CGU/AGU (fls. 90/96) - que,
acompanhando a Nota Técnica n® 016/2016/DEOUT/SPR/SAC-PR (fls. 69/80), opinou
favoravelmente acerca da minuta do novo Convénio de Delegagio de fls. 82/88 -,
ressalvando-se, todavia, “a limitagdo do termo final de concessdo celebrado entre o
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Estado da Bahia e particular, pelos fimdamentos apresentados no item 3 da Nota
Técnica n® 016/2016/DEOUT/SPR/SAC-PR", item 3 esse, outrossim, que dispde:

"ao considerar que o aeroporto em estudo encontra-se sob exploragdo indireta realizada pelo
Estado da Bahia, por forga do vigente conmtrato de « do j& ionado e abordado
detalhadamente no item 3 desta Nota, a Cléusula 6.2 da minuta apresentada previu, na linha do
quanto proposto no aludido item, que caso o Delegatdrio opte por manter a exploragdo do
aeroporto sob a modalidade indireta apds fevereiro de 2020, data em que se expiraria o prazo
da delegagdo vigente, que seja realizada nova licitagdo, nos termos da nova legislagdo do setor
eem ormidade com as clausulas do novo instrumento de delegagdo a ser firmado”

Entretanto, e a despeito do quanto acima exposto, a esta Secretaria de Aviagdo Civil
(SAC-PR) merece ser cientificada de alguns fatos, quais sejam:

1- Foi constatada, através de laudo técnico, baseado em investigagdes
geotéenicas realizadas, a existéneia de vicios ocultos no pdtio de acronaves,
vicios esses que estdo causando péssimas condigdes funcionais e estruturais,
com o aparecimento, inclusive, de placas trincadas e fissuradas, razéio pela qual
o Aeroporto Internacional de Porto Seguro/Ba (SBPS) necessita urgentemente
de novos investimentos para reconstrugdo total na édrea do Péatio 1 de
estacionamento das acronaves, do entroncamento do Patio 1 com a Taxiway
Alfa e da implantacdo de um sistema de dreno de pavimento;

2- Atualmente, as posigdes 5, 6, 7, 8 ¢ 9 que compdem o Patio | estio
comprometidas com restri¢io de uso nas posigdes 5 ¢ 6 ¢ inoperante nas demais
posigdes. Esse novo investimento estd orcado em RS 14.500.000,00 (quatorze
milhdes e quinhentos mil reais) e as respectivas obras devem ser urgentemente
realizadas, sob pena de comprometer o atendimento da demanda do fluxo
turistico;

3- A Pista atual apresenta indice de rugosidade acima do limite estabelecido
pela ANAC, necessitando da realizaciio de fresagem e recapeamento em toda a
extensdio da pista de decolagem. Esse investimento estd orcado em RS
5.200.000,00 (cinco milhdes e duzentos mil reais);

4- Esses fatos acima suscitados j& fizerem, inclusive, com que a Azul
Linhas Aéreas S/A, através do expediente n® 024-16/DSO datado de 07 de abril
de 2016, recomendasse a este Estado da Bahia, de forma expressa, a interdi¢fio
total das posigdes de estacionamento que apresentam desagregacio ¢ a
restauragdo definitiva do pavimento no prazo de 120 (cento e vinte) dias
contados de abril de 2016, prazo esse jd ultrapassado;

5- Existe a necessidade de implantagdo de uma nova estagdo de tratamento
de esgoto de 100 m®/dia para atender as novas exigéncias da legislagdio
ambiental. Esse investimento estd orcado em RS 350.000,00 (trezentos e
cinquenta mil reais); e

ACQUAMARINA SANTO ANDRE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA | RUA ANGELIM 5, LOJA 04, RIO JARDIM, COROA

VERMELHA, SANTA CRUZ CABRALIA, BA CEP 45807-000 | T. 73 3671-4088 | ADM@ACQUAMARINA.IMB.BR
SP - 2398271v1



AEROPORTO INTERNACIONAL DA COSTA DO DESCOBRIMENTO | Aspectos Juridicos 27

6- Igualmente se faz necessdrio uma adequacfio do sistema de prevengdo e
combate a incéndio e pinico/SPDA para atender as novas exigéncias da ABNT.
Esse investimento estd orgado em R$ 400.150,00 (quatrocentos mil e cento e
cinquenta reais).

Vale ressaltar, alids, que j4 restou consignado no mencionado processo administrativo
(Nota Técnica n° 016/2016/DEOUT/SPR/SAC-PR - fls. 69/80), em resumo, que:

(i) de acordo com o mesmo PAEBA/2014, o aeroporto em questio foi
classificado como de interesse estadual;

(ii)  em consulta ao Servigo de Informagdo Aerondutica - Aisweb, verifica-se que
nfio ha NOTAM de fechamento para o Aeroporto de Porto Seguro (SBPS),
estando 0 equipamento aberto ao tréfego aéreo;

(iii) em 2015 a movimentagdo de aeronaves em voos domésticos foi de 11.814
aeronaves € em voos internacionais foi de 49 aeronaves; e

(iv)  as empresas Acrolineas Argentinas, Azul Linhas Aéreas Brasileiras S/A, Gol
Linhas Aéreas S/A, Passaredo Transportes Aéreos Ltda. e Tam Linhas
Aéreas S/A realizam 128 pousos ¢ 128 decolagens semanais no Acroporto de
Porto Seguro (SBPS).

Com efeito, ¢ de suma importincia a manutengdo da operagio do Aeroporto
Internacional de Porto Seguro/Ba (SBPS). sob pena de serem causados danos e
prejuizos significativos e irrepardveis para o Estado da Bahia, os Municipios de Porto
Seguro e circunvizinhos ¢ os usuérios do Aeroporto Intemmacional de Porto Seguro/Ba
(SBPS).

Ocorre que o Estado da Bahia ndo tem como suportar financeiramente os investimentos
necessdrios para realizagio das mencionadas obras urgentes. Por sua vez, a atual
Concessiondria que administra o citado aerddromo, tem contrato firmado com o Estado
até fevereiro de 2023, estd impedida de realizar os investimentos porque, realizando as
citadas obras, nfio conseguird reequilibrar o contrato até o prazo estabelecido pela citada
Clausula 6.2., qualquer que seja a hipotese de reequilibrio.

A Concessiondria estd disposta a arcar com 0s investimentos urgentes aqui
assinalados, mas precisard ter seu contrato de concessdo reequilibrado econémico-
financeiramente e, no particular, a inica solugfo visivel para tanto ¢ o aumento do prazo
da concessdio, posto que, reitere-se, o Estado da Bahia nfio tem como suportar esses
investimentos para realizagio dessas obras urgentes, as quais, por outro lado, caso ndo
realizadas, irfio comprometer seriamente o funcionamento do aerédromo.

Vale dizerque, diante deste cendrio, a melhor solugdo que atende o interesse publico é,
certamente, o aumento do prazo da concessdo hoje vigente, uma vez que esta solugdo
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ndio acarretara descontinuidade dos servigos prestados ¢ nenhum desembolso financeiro
pelo Estado.

Portanto, visando o atendimento ao principio da supremacia do interesse publico,
evitando-se, assim, a ocorréncia de danos e prejuizos significativos ¢ irreparaveis para o
Estado da Bahia, os Municipios de Porto Seguro e circunvizinhos e os usudrios do
Acroporto Internacional de Porto Seguro/Ba (SBPS), o Estado da Bahia solicita a
climinagio da aludida Clausula 6.2. do novo Convénio de Delegacio n® 43/2016,
permitindo que o Estado da Bahia possa realizar a prorrogagéo do prazo da concessdo
vigente até o prazo adequado para reequilibrar a Concessiondria face a investimentos a
serem realizados no Aeroporto de Porto Seguro durante o prazo desse novo Convénio
de Delegagdo, ja que o Decreto n® 7.624, de 22 de novembro de 2011, apenas se aplica
as licitagdes posteriormente ocorridas.

Atenciosamente,

Presivcan - . o .< aviagdo Civil da Presidénci
Setor Comercial Sul - B (SCS-B), Quadra 9, Lote C,
Edificio Parque Cidade Corporate - Torre C - 5° e 6° andares
Brasilia-DF

CEP: 70.308-200

2.3 Situagao Patrimonial

Para realizacdo da auditoria legal do Aeroporto Existente foram analisados, além da legislacdo
aplicavel, as Matriculas BPS, o PDIR do Aeroporto Existente (abril/2017), Relatério Cappe e o Relatério
de Gestdo Aeroportudria preparado pela SAC com a cooperagdo de outras entidades.

O Aeroporto Existente possui uma area patrimonial de 0,85km?2. Contudo, como consta da
documentacdo analisada, da area total de 0,85km? (zero ponto oitenta e cinco quilémetros
quadrados), foi confirmada area registrada de 726.776,40m? (setecentos e vinte seis mil, setecentos e
setenta seis metros quadrados e quarenta centimetros quadrados).
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Tabela 2-1: Situagao Patrimonial do Aeroporto Existente

5.935 Departamento de Avia¢do da Escritura de Doagdo 503.000,00m?
Bahia
7.444 Estado da Bahia Escritura de Compra e Venda 18.452,92m?
7.666 Estado da Bahia Escritura de Compra e Venda 18.751,41m?
7.667 Estado da Bahia Escritura de Compra e Venda 23.703,80m?
7.668 Estado da Bahia Escritura de Compra e Venda 37.833,20m?
7.674 Estado da Bahia Escritura de Compra e Venda 20.816,04m?
7.826 Estado da Bahia Escritura de Compra e Venda 23.038,90m?
15.842 Estado da Bahia Escritura de Compra e Venda 81.180,13m?

Fonte: Matriculas BPS.

Os Imoveis BPS sdo de propriedade do Estado Bahia, conforme titulos aquisitivos registrados
nas Matriculas BPS. O registro da drea de aproximadamente 0,12km? (zero ponto doze quilémetros
qguadrados) ocupada pelo Estado de Bahia, cujo uso é destinado as atividades do Aeroporto Existente
ndo é conhecido. Ressalte-se que a SINART informa em seu website que a area do aeroporto possui
632.800m?'*, Segundo Relatério Cappe, estudos de ocupacdo do imdvel indicam que a area do
aeroporto é superior ao numero indicado pela SINART, totalizando 822.362,00m>.

Ante o exposto, segue a descricdo de cada um dos Imdveis BPS, conforme registros nas
Matriculas BPS.

2.3.1 Matricula n2 5.935

Descrigcdo: terreno urbano, situado a margem direita da BR-367, no Bairro Alto / desta Cidade
de Porto Seguro (BA); com &rea total de 503.000,00m?; limitando-se por seus diversos lados com: ao
Norte com a BR-367, ao Sul com terrenos pertencentes / ao INER, terrenos pertencentes ao Municipio
e herdeiros de Alfredo Dultra, a Leste com terrenos pertencentes ao DNER e do Municipio, e a Oeste
com terrenos pertencentes ao Municipio.

Aquisicdo pelo Departamento de Aviacdo da Bahia: Escritura Publica de Doacgdo, lavrada no
livro n2 14, fls. 120 e v2 n2 1.705 de 26 de julho de 1983 do Cartério de Notas de Porto Seguro. Doador:
Municipio de Porto Seguro.

O Departamento de Aviacdo da Bahia foi extinto por meio da Lei Estadual n2 5.121, de 6 de
julho de 1989. Nos termos do artigo 72 de mencionada lei, o Estado da Bahia incorporou os bens
imoveis de propriedade do Departamento de Aviacdo da Bahia, mediante termos lacrados em livro
préprio, pelo Departamento de Patrimonio — DEPAT — da Secretaria da Administracao.

14 Disponivel em http://www.sinart.com.br/gestao-aeroportos.html
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2.3.2 Matricula n2 7.444

Descrigdo: terreno urbano, situado a Estrada do Aeroporto, na Cidade de Porto Seguro (BA);
com a area total de, limitando-se ao Norte com a estrada do Aeroporto (60,00 metros), ao Sul com
Dagoberto José Thomy Dultra (59,83 metros), a Leste com Maria Salete Dultra Borges (393,45 metros)
e a Oeste com Eduardo José Thomy Dultra (388,03 metros), perfazendo uma area total de
23.447,71m?, ficando entretanto o imdvel objeto da presente matricula, com a drea remanescente de
18.452,92 metros quadrados, face a venda de parte.

Aquisicao pelo Estado da Bahia: Escritura Publica de Compra e Venda, lavrada no livro n2 269,
fls. 154/155v n2 27.061 de 05 de julho de 1993 do Cartdrio do 102 Oficio de Notas de Salvador — Bahia.
Vendedores: Sra. Maria Salete Dultra Borges e seu esposo.

2.3.3 Matricula n2 7.666

Descri¢do: terreno urbano, situado a estrada do Aeroporto, na Cidade de Porto Seguro,
limitando-se ao Norte com a estrada do Aeroporto (60,00 metros), ao Sul com Dagoberto José Thomy
Dultra (59,82 metros), a Leste com Maria Alves Thomy Dultra (398,00 metros) e a Oeste com Gracia
Maria Thomy Dultra (393,45 metros), perfazendo uma drea total de 23.746,20 metros quadrados,
ficando, entretanto o imével objeto da matricula, com a drea remanescente de 18.751,41 metros
quadrados, face a venda de parte.

Aquisicao pelo Estado da Bahia: Escritura Publica de Compra e Venda, lavrada no livro n2 269,
fls. 154/155v n2 27.061 de 05 de julho de 1993 do Cartdrio do 102 Oficio de Notas de Salvador — Bahia.
Vendedora: Sra. Gracia Maria Thomy Dultra.

2.3.4 Matricula n2 7.667

Descrigdo: terreno urbano, situado a Estrada do Aeroporto, na Cidade de Porto Seguro (BA),
limitando-se ao Norte com a Estrada do Aeroporto (60,00 metros), ao Sul com Dagoberto José Thomy
Dultra (60,37 metros), a Leste com Espélio de Alfredo Dultra (394,50 metros) e a Oeste com Maria
Salete Dultra Borges (398,00 metros), perfazendo uma érea total de 23.703,80 metros quadrados.

Aquisicao pelo Estado da Bahia: Escritura Publica de Compra e Venda, lavrada no livro n2 269,
fls. 154/155v n2 27.061 de 05 de julho de 1993 do Cartdrio do 102 Oficio de Notas de Salvador — Bahia.
Vendedora: Sra. Maria Alves Thomy Dultra.

2.3.5 Matricula n2 7.668

Descrigdo: terreno urbano, situado a Estrada do Aeroporto, na Cidade de Porto Seguro (BA),
limitando-se ao Norte com a Estrada do Aeroporto (104,00 metros), ao Sul com Dagoberto José Thomy
Dultra (349,75 metros), a Leste com Jodo Carlos Mattos de Paula e Familia Dultra (360,00 metros),
perfazendo uma darea total de 37.833,20 metros quadrados.

Aquisicdo pelo Estado da Bahia: Escritura Publica de Compra e Venda, lavrada no livro n2 276,
fls. 123/124 n2 27.718 de 29 de dezembro de 1993 do Cartério de Notas de Porto Seguro - Bahia.
Vendedora: Maria José Thomy Dultra.
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2.3.6 Matricula n? 7.674

Descrigdo: terreno urbano, situado a Estrada do Aeroporto, na Cidade de Porto Seguro (BA),
limitando-se ao Norte com a Estrada do Aeroporto (55,00 metros), ao Sul com Dagoberto José Thomy
Dultra (54,84 metros), a Leste com Eduardo José Thomy Dultra (382,26 metros) e a Oeste com Jodo
Carlos Mattos de Paula e Familia Thomy Dultra (356,97 metros), perfazendo uma area total de
20.816,04 metros quadrados.

Aquisicao pelo Estado da Bahia: Escritura Publica de Compra e Venda, lavrada no livro n2 269,
fls. 154/155v n2 27.061 de 05 de julho de 1993 do Cartdrio do 102 Oficio de Notas de Salvador — Bahia.
Vendedores: Sr. José Carlos Thomy Dultra e sua esposa.

2.3.7 Matricula n2 7.826

Descrigdo: terreno urbano, situado a Estrada do Aeroporto, na Cidade de Porto Seguro (BA),
limitando-se ao Norte com a Estrada do Aeroporto (60,00 metros), ao Sul com Dagoberto José Thomy
Dultra (59,83 metros), a Leste com Gracia Maria Thomy Dultra (388,03 metros) e a Oeste com José
Carlos Thomy Dultra (382,26 metros), perfazendo uma érea total de 23.038,90 metros quadrados.

Aquisicao pelo Estado da Bahia: Escritura Publica de Compra e Venda, lavrada no livro n2 269,
fls. 154/155v n2 27.061 de 05 de julho de 1993 do Cartdrio do 102 Oficio de Notas de Salvador — Bahia.
Vendedores: Sr. Eduardo José Thomy Dultra e sua esposa.

2.3.8 Matricula n2 15.842

Descrigdo: terreno urbano, situado a Estrada do Aeroporto, na Cidade de Porto Seguro (BA),
limitando-se ao Norte com a Estrada do Aeroporto e o Campo de Aviagdo (86,00 metros, mais 124,00
metros), ao Sul com Espélio de Alfredo Dultra Santos (293,50 metros), a Leste com a antiga Estrada da
terra vermelha (238,41 metros, mais 115,00 metros) com Outros e a Oeste com Maria Alves Thomy
Dultra (407,80 metros).

Aquisicao pelo Estado da Bahia: Escritura Publica de Compra e Venda, lavrada no livro n2 270,
fls.026/027 n227.103 de 14 de julho de 1993 do Cartério de Notas de Porto Seguro - Bahia. Vendedora:
Sra. Maria Alves Thomy Dultra.

Como se depreende da descri¢cdo das Matriculas, os Iméveis BPS foram adquiridos pelo Estado
da Bahia por meio de contratos com particulares. Destaque-se, no entanto, que os imdveis objeto das
Matriculas n2 7.444, n? 7.666, n2 7.667, n? 7.668, n? 7.674 e n? 7.826 pertenciam inicialmente ao
Municipio de Porto Seguro e seu uso era permitido a particulares sob o regime de aforamento
(transferéncia de dominio util). Com a promulgacdo da Lei Municipal n? 240, de 16 de maio de 1980,
o Municipio foi autorizado a alienar as areas pertencentes ao patrimonio municipal e oficializou a
transferéncia do dominio direto aos outrora proprietdrios.

2.4 Regularizacao dos Imoveis BPS

Da andlise das Matriculas BPS foram identificadas possiveis irregularidades. Nesse cenario, a
fim de viabilizar o Aporte dos Iméveis BPS no ambito do Contrato de Concessao, conforme estrutura
proposta neste Relatdrio, o Estado da Bahia, como proprietario dos Imdveis BPS, devera providenciar
sua regularizagdo por meio (i) da unificacdo dos Imdveis BPS e retificacdo da area para regularizar
ocupacdo pelo Aeroporto Existente; e (ii) da averbacdo da construcdo do aeroporto com o pagamento
dos impostos devidos, conforme o caso.
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2.4.1 Unificacao e retificagao da area dos Imoéveis BPS

Sujeito a confirmacdo do Cartério de Registro de Imdveis de Porto Seguro, a averbacdo da
construcdo detalhada abaixo dependerd da prévia unificacdo dos Imdveis BPS. O processo de
unificacdo é previsto na Lei de Registro Publicos, sendo a fusdo de matriculas quando dois ou mais
imdveis contiguos pertencentes ao mesmo proprietdrio constarem de matriculas autonomas.

De todo modo, considerando que hd areas ocupadas pelo Aeroporto Existente que ndo estao
regulares no que tange a evidéncia de propriedade pelo Estado da Bahia, sera necessdrio proceder a
retificacdo da area dos Imdveis BPS. As Matriculas BPS deverao ser corrigidas para refletir a drea sem
evidéncia de registro ou, caso tal drea ndo tenha relagdo com as aquisi¢des realizadas pelo Estado da
Bahia e registradas nas Matriculas BPS, obter a comprovacao de sua propriedade.

A retificacdo de area deverd ser solicitada pelo Estado da Bahia com apresentagdo de
requerimento instruido de memorial descritivo da area, ART, levantamento planimétrico atual e planta
da drea. A supramencionada unificacdo depende da retificagao.

2.4.2 Averbacgao da construgdo do Aeroporto Existente

As Matriculas BPS ndo contém averbacgdo da construcdo do Aeroporto Existente, visto que o
Estado da Bahia provavelmente nao regularizou as respectivas obras. A averbacdo é regra prevista na
Lei de Registros Publicos?®.

A regularizacdo deveria ter sido feita imediatamente apds a edificagdo do Aeroporto Existente
junto a (i) Receita Federal, com recolhimento de contribui¢do previdenciaria; e (ii) Prefeitura Municipal
de Porto Seguro, com o recolhimento de ISSQN sobre as obras de construg¢do. Caso, de fato, a
construcdo nao tenha sido averbada e o Estado da Bahia ndo providencie a regulariza¢ao, o futuro
proprietario dos Imdveis BPS pode ser responsabilizado por tais pendéncias.

Ndo obstante o anterior, conforme consta do Cédigo Tributario Nacional, Lei Federal n25.172,
de 25 de outubro de 1966, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se
ap6s 5 (cinco) anos do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

Além disso, o artigo 390 da Instrucdo Normativa n? 971, de 13 de novembro de 2009, da
Receita Federal estabelece que o direito da Receita Federal de constituir créditos relacionados a obras
de construcgao civil extingue-se “no prazo decadencial previsto na legislagdo tributdria”. Deste modo,
numa primeira analise, considerando que o BPS teve as obras de sua construcdo finalizadas hd mais de
5 (cinco) anos, seria possivel requerer a Certiddo Negativa de Débitos por decadéncia, sendo certo,
neste caso, que deverdo ser apresentados a Receita Federal fiscal os documentos que comprovem a
realizac3o de parte da obra ou da sua total conclusdo em periodo abrangido pela decadéncia®.

15 Art. 167 - No Registro de Imdveis, além da matricula, serdo feitos.

Il - a averbagao:

4) da mudanga de denominagdo e de numeragdo dos prédios, da edificagdo, da reconstrugdo, da
demoli¢cdo, do desmembramento e do loteamento de imoveis;

16 § 29 Servird para comprovar o inicio da obra em periodo decadencial um dos seguintes documentos,
contanto que tenha vinculagdo inequivoca a obra e seja contemporaneo do fato a comprovar, considerando-se
como data do inicio da obra o més de emissdo do documento mais antigo:

| - comprovante de recolhimento de contribui¢cGes sociais na matricula CEl da obra;

Il - notas fiscais de prestac¢do de servigos;
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No tocante ao ISSQN incidente sobre as obras de construcdo civil, hd entendimento
jurisprudencial no sentido de que a Municipalidade tem 5 (cinco) anos, contados da conclusdo da obra
ou reforma, para constituir seu crédito. Veja-se:

“ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE C.C. EXTINCAO DE CREDITO TRIBUTARIO ISS
Municipio de Itapeva Construgdo de imdvel residencial — Ndo ocorréncia do langamento de
oficio, apdés 05 anos do término da obra Decadéncia operada a luz do artigo 173-1 do
CTN. Sucumbéncia invertida Sentenca reformada Apelo do autor provido.” (Apelagdo n®
9099209-08.2008.8.26.0000 Relator Desembargador Silva Russo, TJ-SP).”

A averbagdo da construcdo depende de requerimento do Estado da Bahia a ser apresentado
ao Cartdrio de Registro de Imdveis de Porto Seguro, instruido com certiddo de conclusdo de obra,
certiddo negativa de contribuicdo previdencidria, ART registrada no CREA competente, e planta dos
Imodveis BPS aprovada na Prefeitura de Porto Seguro.

Il - recibos de pagamento a trabalhadores;

IV - comprovante de ligagdo, ou conta de agua e luz;

V - notas fiscais de compra de material, nas quais conste o endere¢o da obra como local de entrega;

VI - ordem de servigo ou autorizagdo para o inicio da obra, quando contratada com érgao publico;

VII - alvara de concessao de licenga para construgdo.

§ 32 A comprovagao do término da obra em periodo decadencial dar-se-a com a apresentagdo de um
ou mais dos seguintes documentos:

| - habite-se, Certiddo de Conclusido de Obra (CCO);

Il - um dos respectivos comprovantes de pagamento de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), em
que conste a area da edificagdo;

Il - certidao de langamento tributdrio contendo o histérico do respectivo IPTU;

IV - auto de regularizagao, auto de conclusdo, auto de conservagdo ou certiddo expedida pela prefeitura
municipal que se reporte ao cadastro imobilidrio da época ou registro equivalente, desde que conste o respectivo
numero no cadastro, lancados em periodo abrangido pela decadéncia, em que conste a area construida, passivel
de verifica¢do pela RFB;

V - termo de recebimento de obra, no caso de contratagdo com 6rgdo publico, lavrado em periodo
decadencial;

VI - escritura de compra e venda do imdvel, em que conste a sua area, lavrada em periodo decadencial;

VII - contrato de locagao com reconhecimento de firma em cartério em data compreendida no periodo
decadencial, onde conste a descri¢do do imdvel e a area construida.

§ 42 A comprovacdo de que trata o § 32 dar-se-a também com a apresentacdo de, no minimo, 3 (trés)
dos seguintes documentos:

| - correspondéncia bancaria para o endereco da edificagdo, emitida em periodo decadencial;

Il - contas de telefone ou de luz, de unidades situadas no ultimo pavimento, emitidas em periodo
decadencial;

Il - declaragdo de Imposto sobre a Renda comprovadamente entregue em época prépria a RFB, relativa
ao exercicio pertinente a periodo decadencial, na qual conste a discriminagao do imével, com endereco e darea;

IV - vistoria do corpo de bombeiros, na qual conste a area do imoével, expedida em periodo decadencial;

V - planta aerofotogramétrica do periodo abrangido pela decadéncia, acompanhada de laudo técnico
constando a 4rea do imével e a respectiva ART no Crea, ou RRT no CAU.

§ 62 A falta dos documentos relacionados nos §§ 32 e 492, podera ser suprida pela apresentacdo de
documento expedido por érgao oficial ou documento particular registrado em cartério, desde que seja
contemporaneo a decadéncia alegada e nele conste a drea do imdvel.
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2.5 CondigOes para transferéncia dos Imdveis BPS no ambito da Concessao

2.5.1 Patrimonio Aeroportudrio

Conforme ja exposto neste Relatério, o CBA estabelece regime préprio para os bens que
constituem um aeroporto.

Em caso de desativagdo do aeroporto pela Unido, o uso dos bens imdveis sera restituido ao
proprietario, no caso concreto, o Estado da Bahia, com as respectivas acessoes.

Assim, uma vez desativado o Aeroporto Existente e regularizados os Imdveis BPS, o Estado da
Bahia podera transferir os Imdveis BPS a Concessiondria a titulo de Aporte.

2.5.2 Transferéncia dos Imdéveis BPS para a Concessionaria

A estrutura de Concessado Patrocinada proposta neste Relatério pressupde a transferéncia dos
Imodveis BPS que compdem o Aeroporto Existente para a Concessiondria a titulo de Aporte. Para tanto,
o Estado da Bahia deve cumprir uma série de requisitos e procedimentos estabelecidos na legislacdo
Aplicavel, notadamente a Lei de Licitacdes e a Constituicdo do Estado da Bahia.

Para viabilizar a transferéncia dos Imdveis BPS, o Estado da Bahia devera providenciar:

a) Avaliagdo prévia.
b) Autorizac3do legislativa.
c) Licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada em certos casos.

A avaliacdo prévia pode ser conduzida pelo préprio Estado da Bahia ou por terceiros
contratados para essa finalidade. E aconselhavel a contratag3o de terceiro, que ficara responsavel pela
idoneidade de suas conclusées!’. No caso concreto, a avaliacdo dos Imdveis BPS foi realizada pela
Cappe, que determinou seu valor de RS 47.581.865,32 (quarenta e sete milhdes, quinhentos e oitenta
e um mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e trinta e dois centavos), sendo o valor de aliena¢do na
data-base de agosto/2019.

No que se refere a autorizacgdo legislativa, nos termos do artigo 18 da Constitui¢do do Estado
da Bahia, a alienacdo, a qualquer titulo de bens imdveis do Estado, dependera de autorizacdo prévia
da Assembleia Legislativa.

Além disso, considerando-se que os Imdveis BPS estdo afetados para uma finalidade publica,
qual seja, a prestacdao de servicos aeroportudrios, a lei autorizativa para sua alienacdo deverd
contemplar também sua desafetacdo, nos termos do Cddigo Civil Brasileiro®®. A afetac3o consiste na
consagracao permanente do bem a uma finalidade especifica ao bem. O bem publico passa a ser é
incorporado ao cumprimento de uma funcdo de interesse geral para satisfacdo de incumbéncia do
Poder Publico. A desafetagdo, portanto, é a retirada da finalidade e, por conseguinte, a possibilidade
de retirar o bem do dominio publico®.

17 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17 ed. rev., atual. e
ampl. 32 tir. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 381.

18 Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial s3o inaliendveis, enquanto
conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar.

1% Marques Neto, Floriano de Azevedo. Bens publicos: funcdo social e exploracdo econémica: o regime
juridico das utilidades publicas. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 283, 287 e 288.
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A licitagdo especifica para alienagdo dos Imdveis BPS é dispensada, nos termos do inciso |, do
artigo 17, da Lei de Licitagbes, visto que os Imdveis BPS serdo transferidos para a Concessiondria a
titulo de Aporte no ambito de procedimento licitatério.

2.6 Autorizagoes do Aeroporto Existente

A norma mais antiga relativa ao Aeroporto Existente localizada por meio de pesquisa
independente data de 2 de abril de 1993 (Didrio Oficial da Unido de 3 de maior de 1993). Nesse sentido,
por meio da Portaria n? 152/SOP, o Ministério da Aerondutica aprovou alterac8es introduzidas no
aerédromo de Porto Seguro, homologados pela Portaria n2 432/SOP, de 29 de outubro de 1987.

Posteriormente, a Portaria n2 015/SOP, de 18 de janeiro de 1994 e a Portaria DAC n2 299E/SIE,
de 17 de julho de 1998, atualizaram novamente as caracteristicas do Aeroporto Existente.

Nos termos da Portaria n? 2.007/SER/SIA, de 26 de agosto de 2014, o Aeroporto Existente é
classificado como 22 categoria para fins de cobranga de Tarifas.

Por fim, no que tange a operagdo do Aeroporto Existente, a Portaria n? 2.276/SIA, de 5 de julho
de 2017, concedeu Certificado Operacional de Aeroporto a SINART.
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3 VIABILIDADE JURIDICA DO PROJETO

3.1 Legislagao Aplicavel as Concessoes

Nos termos do 175 da Constituicdo Federal, o servico publico, tal como a exploragdo da
infraestrutura aeroportudria, pode ser prestado diretamente pela Unido ou sob o regime de concessdo
ou permissao, sempre contratada por meio de licitacao.

A Legislacdo Aplicavel estabelece 3 (trés) tipos de concessdo: concessdao comum, concessao
administrativa e concessao patrocinada. Conforme previsto na Lei de Concessées (artigo 29, incisos |l
e lll), na Lei Federal de PPPs (artigo 10) e no Decreto 7.624 (artigo 10), a contrata¢do de qualquer dos
tipos de concessdo deve ser precedida de licitacdo na modalidade de concorréncia. A concorréncia é,
nos termos da Lei de Licitacdes, modalidade de certame adotada para contratacées que impliquem
elevados investimentos pela Concessiondria.

A Lei Federal de Concessdes instituiu o regime da Concessao Comum, modelo no qual a
Concessiondria é remunerada exclusivamente por meio de tarifas cobradas do usuario dos servigos.

A Concessdo Administrativa e a Concessdo Patrocinada sdo disciplinadas pela Lei Federal de
PPPs e tém como principal caracteristica a obrigacdo do Poder Concedente de pagar a Concessionaria
(Concessdo Administrativa) ou complementar sua receita tarifaria (Concessao Patrocinada).

Nesse diapasao, a tabela abaixo sintetiza as diferencas mais relevantes entre as 3 (trés) formas
de concessao previstas na legislacdo brasileira:

Tabela 3-1: Tipos de Concessao

Concessao ~ . . . ~ .
Concessao Administrativa Concessao Patrocinada
Comum
Prazo N3ao fixado 5-35anos
Investimento o g R
L. N3o fixado RS 10 milhdes
minimo
L Obrigatdrio :
. ) Obrigatério ) Opcional
Remuneracao Tarifa . Opcional Aporte Tarifa e
Contraprestagao - Aporte
Contraprestagao
O Poder Concedente pode constituir garantia em favor da Concessionaria por meio
Garantia do de (i) vinculagdo de receitas; (ii) instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos
Poder N30 aplicavel em lei; (iii) contratacdo de seguro-garantia; (iv) garantia prestada por organismos
Concedente P internacionais ou instituigdes financeiras; (v) garantia prestada por fundo garantidor

ou empresa estatal criada para essa finalidade; e (vi) outros mecanismos admitidos
em lei.

Performance A Concessionaria deve apresentar garantia de fiel cumprimento em valor equivalente a até 5% do
Bond investimento previsto.

Alocagdo dos riscos entre a Concessionaria e o Poder Concedente. O risco deve ser

Riscos Concessionaria e N
alocado para a parte com melhores condigées de administra-lo.

Fonte: Legislagdo Aplicavel
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Introduzidas as diferencas entras os tipos de concessdo previstos na Legislacdo Aplicavel, nos
itens a seguir detalharemos a Concessdao Comum, a Concessdao Administrativa e a Concessao
Patrocinada.

3.2 Concessao Comum

A Concessdao Comum, regida pela Lei Federal de Concessdes e demais legislacdo correlata,
consiste no contrato pelo qual um determinado ente da federa¢do delega a uma pessoa juridica de
direito privado ou a um consdrcio de empresas, a execugdo remunerada de servicos publicos, para que
o eventual concessionario os explore por sua conta e risco, por prazo e condi¢des contratualmente
determinadas (artigo 29, inciso Il).

A Concessdao Comum tem como fundamento legal o artigo 175 da Constituicdo Federal, que
atribui ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissao, a
prestacdo de servigos publicos. O dispositivo constitucional deixa claro que a concessdo comum
corresponde a delegagao da execugdo de servigo cuja incumbéncia original é do Poder Publico.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello define a Concessdo Comum como o “instituto
através do qual o Estado atribui o exercicio de um servigo publico a alguém que aceite prestd-lo em
nome proprio, por sua conta e risco, nas condigcles fixadas e alterdveis unilateralmente pelo Poder
Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio econémico-financeiro, remunerando-se pela
propria explora¢do do servico, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos

usudrios do servico”?°.

A Lei Federal de ConcessGes prevé duas modalidades de concessdo, a saber: a concessdo de
servigos publicos e a concessdao de servigos publicos precedida da execug¢do de obra publica. Na
primeira modalidade de contratac¢do, sdo delegados apenas os servicos publicos relacionados a uma
infraestrutura ja existente. Na segunda modalidade, além da delegacdo dos servicos, atribui-se ao
concessiondrio a obrigacdo de realizagdo de investimentos, os quais devem ser amortizados mediante
a exploracao do servico ou da obra por um prazo determinado.

Evidente, assim, a possibilidade de contratacdo de empresas privadas para a prestacdo de
servicos publicos, ainda que haja a necessidade de execucdo de obra precedente para viabilizar
referida prestacdo. A obra em tela deve ser integralmente realizada pela(s) empresa(s) contratada(s),
sendo-lhe(s) assegurada a exploragdo dos servigos inerentes, de tal forma que o privado possa arcar
com os custos operacionais e, consequentemente, obter a amortizagdo dos investimentos e a geragdo
de resultado econémico com a exploracao da concessao.

Um dos conceitos centrais da Concessdao Comum estd justamente na expressao “servigcos
publicos”. Referido conceito ndo se encontra definido na lei, mas, sim, no bojo da interpretacdo da
propria legislacao.

Para tanto, vale citar a defini¢do do jurista Celso Ant6nio Bandeira de Mello sobre o assunto?*:
“Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a
satisfagcdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado

20 Bandeira de Mello, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 262 Edi¢do, revista e atualizada
até a Emenda Constitucional 57, de 18.12.2008. Editora Malheiros, p. 696.
21 Op. Cit., p. 634.
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assume como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um
regime de Direito Publico.”

Da defini¢cdo acima, adotada também por outros doutrinadores, depreende-se que a no¢ao de

“servigo publico” é composta por dois principais elementos: (i) prestagao de utilidade ou comodidade
fruivel singularmente pelos administrados; e (ii) prestacdo em regime de Direito Publico.

Em outras palavras, para que um servico seja considerado “publico”, é necessario que este (i)
represente uma utilidade ou comodidade para o cidadao, (ii) seja definido por meio de lei, e (iii) seja
passivel de individualizagdo (situacdo que permite a cobranga de tarifas). Mais além do que isso, o
servigo publico caracteriza um servigo de execugdo obrigatdria pelo Estado (ou por ente que por ele
faca as vezes) e essencial para a comunidade.

No que tange a remuneracao, o artigo 92 da Lei Federal de Concessdes estabelece que a tarifa
serd fixada de acordo com o preco da proposta vencedora da licitagdo, preservada pelas regras de
revisdo aplicaveis. Para além das tarifas, a Concessionaria podera ser auferir ainda, se previsto no edital
da licitacdo, receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas (artigo 11 da Lei Federal de Concessées).

N3o obstante o atendimento dos requisitos necessarios para opcao pela Concessdo Comum,
especialmente o enquadramento como servico publico, a remuneragdo da Concessiondria
exclusivamente por meio de tarifas, ainda que previstas as receitas alternativas, inviabilizaria a
implementacdo do Projeto. Portanto, o modelo de Concessdao Comum ndo é adequado para
contratagdo das obras e operagdo do Novo Sitio Aeroportuario.

3.3 PPP: Disposicoes Gerais

Além da necessidade de Contraprestacdo, bem assim da observancia do prazo e dos valores
minimos de contratacdo, as PPPs afastam-se da Concessdo Comum na medida em que o parceiro
privado ndo presta o servico ou executa a obra publica por sua conta e risco, havendo uma reparticao
objetiva dos riscos com a Administracao Publica.

As PPPs devem ser contratadas por prazo compativel com a amortizacdo dos investimentos
previstos, sendo que o seu termo minimo de vigéncia sera de 5 (cinco) anos e o prazo maximo da
contratacdo ndo podera ser superior a 35 (trinta e cinco) anos, em atencdo a Lei Federal de PPPs.

O valor minimo do contrato, nos termos da Lei das PPPs, foi reduzido em 2017 para RS
10.000.000,00 (dez milhdes de Reais), vedando-se a contratacao de PPP que tenha por objeto Unico o
fornecimento de mao de obra, o fornecimento e a instalacdo de equipamentos ou a execuc¢do de obra
publica.

Para além do anterior, a Concessiondria de uma PPP poderd também auferir receitas
alternativas, complementares, acessdrias ou de projetos associados, desde que previstas no respectivo
edital (artigo 59, § 19, da Lei Estadual de PPPs).

O Estado da Bahia promulgou a Lei Estadual de PPPs instituindo seu Programa de Parcerias
Publico-Privadas, senso os seguintes os requisitos e condi¢des para a inclusdo de um projeto no
programa:

a) Efetivo interesse publico, considerando a natureza, a relevancia e o valor de seu
objeto, bem como o cardter prioritario da respectiva execuc¢do, observadas as
diretrizes governamentais.
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Ta

b)

d)

e)

f)

8)
h)

i)

j)

Vantagem econ6mica e operacional da proposta para o Estado e a melhoria da
eficiéncia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de
execucdo direta ou indireta.

Estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstragao das metas e resultados a
serem atingidos, prazos de execuc¢do e de amortizacao do capital investido, bem como
a indicacdo dos critérios de avaliacdo ou desempenho a serem utilizados.

Viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em func¢do da sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado
em termos qualitativos e quantitativos, bem como de parametros que vinculem o
montante da remuneracdo aos resultados atingidos.

Viabilidade de obtencdo pelo ente privado, na exploracdo do servico, ainda que sob
regime de locagdo ou arrendamento, de ganhos econdmicos suficientes para cobrir
seus custos.

Forma e os prazos de amortizacdo do capital investido pelo contratado.

Elaboragdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro.

Demonstracao da origem dos recursos para seu custeio.

Comprovag¢do da compatibilidade com a lei orgamentaria anual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o plano plurianual.

Alcancar valor minimo equivalente ao estabelecido na Lei Federal de PPPs.

diploma legal estabelece que podem ser objeto de parcerias publico-privadas:

a)

b)

d)

Delegacdo, total ou parcial, da prestacdo ou exploragdo de servigco publico, precedida
ou ndo da execucdo de obra publica;

Prestacdo de servicos a administragdo publica ou a comunidade, precedida ou ndo de
obra publica, excetuadas as atividades exclusivas de Estado;

Execugdo, ampliagdo e a reforma de obra para a Administragdo Publica, bem como de
bens e equipamentos ou empreendimento publico, terminais estaduais e vias publicas,
incluidas as recebidas da Unido, conjugada a manutencdo, exploragao, ainda que sob
regime de locagdo ou arrendamento, e a gestdo destes, ainda que parcial, incluida a
administracdao de recursos humanos, materiais e financeiros voltados para o uso
publico em geral;

Exploracdo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Estado, tais como
marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestdo; e
Exploracdo de servicos complementares ou acessorios, de modo a dar maior
sustentabilidade financeira ao projeto, redu¢do do impacto tarifario ou menor
contraprestacdo governamental.

O Contrato de Concessao, conforme previsto na Lei Estadual de PPPs, deve conter certas
clausulas essenciais, sendo as aplicaveis ao Projeto, na condicdo de Concessdao Patrocinada, as
seguintes??:

22

A Lei Estadual de PPPs exige a retencdo de parcelas em caug¢do, compatibilizada com os gastos

necessarios a manutencdo ou a realizacdo de investimentos, objetivando garantir a integralidade do
empreendimento, as quais serdo liberadas a Concessiondria apds o término do Contrato de Concessdo.
Considerando o modelo sugerido de Concessao Patrocinada com remuneragdo majoritariamente por tarifas, a
cladusula n3do precisaria ser refletida no contrato nos moldes da Concessao do Metr6 de Salvador.
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a) Indicacdo de metas e dos resultados a serem atingidos e do cronograma de execucéo,
definidos os prazos estimados para seu alcance;

b) Critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante adogdo
de indicadores aptos a aferigao do resultado;

c) Prazo de vigéncia compativel com a amortizacdo dos investimentos realizados,
limitado a 35 (trinta e cinco) anos;

d) Formas de remuneracdo e de utilizacdo dos valores contratuais;

e) Penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e a Concessionaria, fixadas
equitativamente, quando se revestirem de cardter financeiro, nos casos de
inadimplemento das obrigacGes contratuais e sua forma de aplicagdo;

f) Compartilhamento com a Administracdo Publica, em partes iguais, dos ganhos
econdmicos decorrentes da redugdo do risco de crédito dos financiamentos da
parceria e dos ganhos de produtividade apurados na execugdao do Contrato de
Concessao;

g) Hipoteses de extingdo antecipada do Contrato de Concessdo e os critérios para o
calculo, prazo e demais condicGes de pagamento das indeniza¢des devidas;

h) Identificagdo dos gestores do parceiro privado e do parceiro publico responsaveis,
respectivamente, pela execu¢do do Contrato de Concessao e pela fiscalizagao;

i) Periodicidade e mecanismos de revisdo para manutencdo do equilibrio econémico-
financeiros e preservag¢do da atualidade da prestagao dos servigos; e

j)  Fatos que caracterizam a inadimpléncia pecunidria do parceiro publico, os modos e o
prazo de regularizagdo.

A Lei Estadual de PPPs, com base na legislacdo federal, fixou que o comprometimento anual
com as despesas decorrentes dos contratos de parceria publico-privadas que vierem a ser custeadas
com recursos do Tesouro Estadual, no todo ou em parte, ndo podera exceder o limite de 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida apurada. Nesse sentido, a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000 define a receita corrente liquida como o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos, nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional (artigo 29, inciso IV, alinea “b”).

A Lei Estadual de PPPs exclui do supracitado limite os contratos de PPP ndo custeados com
recursos do Tesouro Estadual, os quais estardo submetidos as condi¢des especificas estabelecidas
pelas partes no Contrato de Concessdo. O Estado da Bahia estima o percentual de comprometimento
de 1,78% da RCL no ano de 2020, conforme Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria -
Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (janeiro a dezembro de 2018 — bimestre novembro e
dezembro 2018) %,

Uma vez descritas as regras, nos itens a seguir serdo definidas as especificidades da Concessao
Administrativa e da Concessdo Patrocinada.

2 Disponivel em https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/despesas ppps.htm.
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3.3.1 Concessao Administrativa

7

Conforme definido pela Lei Federal de PPPs, Concessdao Administrativa é o contrato de
prestacdo de servicos de que a Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que
envolva execuc¢do de obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

Em linhas gerais, a Concessdao Administrativa distingue-se da Concessdo Comum e da
Concessdo Patrocinada na medida em que ndo tem como finalidade a prestacdo de um servigo publico,
mas sim de um servico de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, o qual ndo
serd passivel de cobranga de tarifa (servigo de interesse publico). Desta forma, a remuneragdo do
privado serd composta integralmente por uma contraprestacdo paga pelo parceiro publico, sendo
permitido eventual complemento por meio de receitas acessorias.

A remuneracao da Concessionaria exclusivamente por meio de recursos publicos inviabilizaria
a implementacdo do Projeto. Ademais, considerando se tratar de servigos publicos com possibilidade
de recebimento de tarifas, outorgar ao Poder Concedente a responsabilidade pela arrecadagdo de
tarifas tornaria o modelo ineficiente. Portanto, o modelo de Concessdo Administrativa ndo é adequado
para contratacdo das obras e operacdo do Novo Sitio Aeroportuario.

3.3.2 Concessao Patrocinada

A Concessdo Patrocinada®® consiste em contratacdo que, conforme a prépria denominacdo
sugere, depende de subsidio financeiro, por parte da Administracdo Publica, em relagdo a parte do
servico a ser prestado e/ou da obra publica a ser executada, cabendo ao particular arcar com o restante
dos custos, mediante a cobranga de tarifa dos usudrios dos servicos/obras. E o que ocorre, por
exemplo, em um contrato de concessao rodovidria, em que o peddgio ndo é suficiente para cobrir os
custos e a amortizacdo dos investimentos despendidos pelo concessiondrio.

Para a caracterizagdo de uma Concessao Patrocinada, é imprescindivel que os investimentos
para a execugao das obras ou servicos publicos ndo sejam financidveis exclusivamente por meio da
cobranga de tarifas dos usuarios, haja vista a necessidade de envolvimento de contraprestagdo
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. Nesse sentido, a complementacdo da receita
tarifaria da Concessiondria pode se dar com recebimento de Contraprestacdo e, se previsto nos
documentos da licitagdo, de Aporte.

Como se verifica no Relatério 4 de Avaliagdao Econbmico-Financeira, o alto investimento para
implantacdo do Novo Sitio Aeroportuario ndo poderia ser remunerado apenas com a cobranca de
Tarifas e exploracdo de receitas alternativas. Para viabilidade do Projeto é necessdrio que a receita
tarifaria da Concessionaria seja complementada com Contraprestacao e Aporte.

Por conseguinte, a Concessdo Patrocinada é a alternativa recomendada para o Projeto. Nesse
cenario, importa destacar que o Decreto 7.624 é expresso sobre a possibilidade de concessdo de
exploracdo de infraestrutura aeroportuaria sob o regime de parceria publico-privada (artigo 69,
paragrafo Unico).

24 Artigo 29, § 12, da Lei Federal de PPPs: Concess3o patrocinada é a concess3o de servicos publicos ou
de obras publicas de que trata a Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usudrios contraprestagao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.
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3.4 Remuneracao da Concessionaria

Ante o exposto, a estrutura de remuneracdo proposta para a Concessionaria no ambito do
Contrato de Concessdo englobara recebimento de (1) Tarifas; e (2) Contraprestacdo. Ademais,
conforme descrito acima, a Concessionaria recebera ainda o Aporte.

3.4.1 Tarifa

Como descrito no Capitulo 1 deste Relatdrio, a exploracdo da infraestrutura aeroportuaria é
remunerada por meio das Tarifas, cujo teto é fixado pela ANAC. O Estado da Bahia podera estabelecer
os tetos das Tarifas que serdo cobradas pela Concessionaria, porém em observancia a regulamentacdo
daquela Agéncia, sendo vedada a cria¢do de novas tarifas.

Nesse sentido, nos termos do Decreto 7.624, na exploracao de aeroporto concedido, as Tarifas
deverdo ser aplicadas conforme regime tarifario estabelecido pela ANAC, sendo certo que o Contrato
de Concessao deverd prever a transferéncia de ganhos de eficiéncia e produtividade aos usudrios e
considerar aspectos de qualidade na prestacdo do servigo.

3.4.2 Contraprestagao

A viabilidade do Projeto depende de complementagdo das Tarifas com a Contraprestagao. Por
esse motivo, a estrutura proposta neste Relatdrio é a Concessao Patrocinada.

De acordo com a Legislacdo Aplicavel, as Contraprestacdes devem ser pagas de forma
proporcional a execuc¢do do Contrato de Concessdo, apds entrega dos servicos (artigo 72, da Lei Federal
de PPPs).

A Contraprestacao podera ser feita por meio de:

a) ordem bancdria;

b) cessdo de créditos n3o tributarios;

c) outorga de direitos em face da Administra¢do Publica;

d) outorga de direitos sobre bens publicos dominicais; e

e) outros meios admitidos em lei. O contrato podera, ainda, prever pagamento ao
parceiro privado de remuneracdo varidvel vinculada ao seu desempenho, conforme
metas e padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

Nos termos da Lei Estadual de PPPs, a Concessionaria pode ser remunerada, entre outras
possibilidades, pelas tarifas pagas pelos usuarios, cessao de créditos nao-tributarios, cessao do direito
de exploracdo comercial de bens publicos e outros bens de natureza imaterial, bem como com a
transferéncia de bens e ativos publicos (artigo 11).

A eleicdo de qualquer das modalidades previstas acima é discricionariedade do Poder
Concedente, bem como da disponibilidade de recursos ou bens publicos.

Destaque-se que, nos termos da Lei Federal de PPPs, a Contraprestacao esta limitada a 70%
(setenta por cento) do total da remuneracdo auferida pela Concessiondria, a ndo ser que haja
autorizacdo legislativa especifica. E defensavel que tal limite ndo inclui o Aporte. E dizer, a autorizagdo
legislativa apenas sera exigivel quando a Contraprestacao isoladamente considerada ultrapassar o
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limite de 70% (setenta por cento) do total da remuneracdo. Segundo doutrina especializada®, o Aporte
nao se enquadraria no conceito de remuneragao. Vejamos:

“(...) Contraprestagdo é conceito inserido em contexto de sinalagma contratual, em que o
deslocamento patrimonial de uma das partes é causa de deslocamento patrimonial da outra.
Nessa linha, pressupde a remunera¢do de uma prestacdo que, em PPP, é essencialmente um
servigo (...). Aporte de recursos, por sua vez, ndo exige prestacdo do parceiro privado. Trata-se
de montante aplicdvel no ativo da PPP, que serd revertido ao poder concedente. NGo remunera
um servico. E, portanto, transferido sem contrapartida imediata. (...).

O aporte, vale repisar, ndo é remuneragdo do parceiro privado. Ndo corresponde a uma
compensacgdo por um esfor¢o da sociedade de propdsito especifico do projeto (SPE). Por isso,
ndo estad vinculado ao desempenho dela. (...)".

3.4.3 Aporte

Para além da Contraprestac¢do, o Contrato de Concessao podera prever o Aporte, que consiste
no aporte de recursos pelo Poder Concedente em favor da Concessionaria para a realizagdo de obras
e aquisicdo de bens reversiveis.

O Aporte pode ser feito pelo Poder Concedente a fim de subsidiar a realizagdo de obras e
aquisicdo de bens reversiveis, desde que autorizado no edital de licitacdo.

A estrutura proposta neste Relatdrio pressupde o Aporte mediante transferéncia dos Iméveis
BPS para a Concessionaria apdés a desativacdo do Aeroporto Existente, o que ocorrer3,
necessariamente, apds a conclusdo das obras do Novo Sitio Aeroportuario. Os estudos realizados no
ambito do Termo de Autorizagdo demonstraram a necessidade de transferéncia dos Iméveis BPS como
Aporte, ndo havendo outro meio de realizacdo do Aporte que viabilize o Projeto.

N3o hd precedentes na jurisprudéncia do TCU e TCE da Bahia contrdrios a realizacdo do Aporte
apo6s conclusdo das obras e mediante transferéncia de imdveis para a Concessiondria. Ademais, nos
termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 82 Edi¢do (p. 282), o Aporte pode
ocorrer na fase de investimentos ou apds a disponibilizacdo dos servicos. Veja-se:

“Além disso, a Lei n® 12.766/2012 criou a figura do aporte de recursos, que poderd ocorrer
na fase de investimentos do projeto e/ou apds a disponibilizagéio dos servigcos. Nestes casos,
o aporte justifica a incorporagdo do ativo no patriménio do concedente e serve de base para a
sua mensuragdo. Contudo, nem sempre o valor dos aportes serd exatamente o valor dos ativos,

.

neste caso haverd alguma parcela das contraprestacdes se referindo a incorporagéo do ativo.”
(grifo nosso)

Tal assertiva decorre da interpretacao do §22, do artigo 79, da Lei Federal de PPPs que dispde
qgue o Aporte, guando realizado durante a fase dos investimentos a cargo do parceiro privado, devera
guardar proporcionalidade com as etapas efetivamente executadas. E o entendimento da doutrina®:

“A proporcionalidade serve apenas para monitoramento da SPE pelo parceiro publico, de modo
a assegurar que os valores estdo sendo aplicados no bem reversivel. Esse é o motivo de a

25 ZANCHIN, Kleber Luiz. Aporte de recursos nas Parcerias PUblico-Privadas contabilizacdo e aspectos
fiscais. In: Parcerias Publico-Privadas: teoria geral e aplicacdo nos setores de infraestrutura / Coordenadores
Augusto Neves Dal Pozzo...[et al.]. — Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 94.

26 Op. Cit. p. 94.
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proporg¢do ser observada apenas na fase de investimento. Depois dela, como o ativo ja estard
constituido, o poder concedente pode, se desejar, aportar todo o valor de uma sé6 vez, como
forma de reembolsar o dispéndio do parceiro privado.” (grifo nosso)

Contudo, tendo em vista a natureza inovadora dessa estrutura, ndo se pode afastar o risco de
eventuais questionamentos por parte do TCU.

Recomenda-se a inclusdo do Aporte no edital da licitacdo e no Contrato de Concessdo com a
finalidade exclusiva de que a Concessiondria cumpra os contratos de empréstimos celebrados para
construcdo do Novo Sitio Aeroportuario. Ou seja, com o Aporte os investimentos realizados pela
Concessiondria para execuc¢do de obras e aquisicao de bens reversiveis serdo ressarcidos.

Uma vez que a Concessionaria sera uma SPE, cuja criacdo tem a finalidade de isolar o objeto
do Contrato de Concessao de eventuais riscos relativos a outras atividades desenvolvidas pela
proponente vencedora, a Concessiondria devera transferir a propriedade dos Imdveis BPS para
terceiro, inclusive, de modo a conferir liquidez para o ativo e viabilizar o pagamento dos empréstimos
contratados pela Concessiondria.

3.4.4 Reequilibrio Econdmico-financeiro

A Concessionaria tem direito constitucionalmente garantido de manutengao das condig¢Ges de
sua proposta. Vejamos:

Artigo 37 —{(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagGo, as obras, servicos, compras e alienagcées
serdo contratados mediante processo de licitacéo publica que assegure igualdade de condi¢ées
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas
as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Regulamentando tal ditame constitucional, a Lei de Licitagdes, em seu artigo 65, inciso Il, alinea
“d”, determina que os contratos administrativos poderao ser alterados, com as devidas justificativas,
por acordo das partes, “para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando alea econémica extraordindria e extracontratual”.

A Lei de Concessdes, por sua vez, aponta em seu artigo 102 que “sempre que forem atendidas
as condicdes do contrato, considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro”.

Nesse sentido, ensina a doutrina do professor Celso Antonio Bandeira de Mello: “equilibrio
econbémico-financeiro (ou equagdo econémico-financeira) é a rela¢éGo de igualdade formada, de um
lado, pelas obriga¢des assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensacdo econdémica que lhe corresponderd”?’.

Ndo ha disposicdo legal com fixacdo de parametros expressos para fins de averiguacdo e
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de um contrato. A avaliacdo do equilibrio da avenca

27 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio, “Curso de Direito Administrativo”, 82 ed., pag. 393.
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e a escolha do parametro sobre o qual ela serd realizada serd definida nos documentos que integram
o respectivo processo licitatorio.

Nesse sentido, a Administracdo Publica possui certa margem de discricionariedade para
estabelecer o parametro especifico que servird como referéncia para a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro do respectivo contrato administrativo.

De acordo com Egon Bockmann Moreira, tais parametros “sdo projecées que se valem de
técnicas financeiras e pretendem revelar ao investidor o valor do seu dinheiro — e respectiva
remunera¢@o — para o tempo futuro. Tais indices e valores instalam expectativas que necessitam de
sequranca juridica reforcada e estabilidade firme da base objetiva do negdcio (...)”*.

Dentre os parametros mais adequados para garantia do equilibrio econdmico-financeiro,
destaque-se o Fluxo de Caixa Marginal, parametro dindmico e que capta a perspectiva temporal dos
fluxos de entradas e saidas e, portanto, reflete a melhor a realidade econémica do contrato e suas
variacOes. Destaque-se que tal é o pardmetro adotado pela ANAC no ambito das concessdes
aeroportuarias federais.

Nesse cendrio, conforme consta do Contrato de Concessao, recomendamos elei¢do do fluxo
de caixa marginal como critério de calculo para recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concessao.

Ademais, conforme previsto no artigo 18 do Decreto 7.624 define que caberda ao Poder
Concedente estabelecer a forma pela qual serd recomposto o equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concessdo, podendo ser utilizadas as seguintes medidas, individual ou conjuntamente,
sem a exclusdo de outras cabiveis:

a) Revisdo do valor das tarifas;

b) Alteracdo do prazo da concess3o, observado o disposto no art. 62%;

c) Alteragdo das obriga¢Ges contratuais da concessionaria;

d) Revisdo da contribuicdo devida pelo concessionario, no caso de concessdao comum; e

e) Revisdo da contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico, no caso de parceria
publico-privada.

Sem prejuizo da inclusdo dos eventos que, uma vez concretizados, implicardo revisdo
extraordindria do Contrato de Concessao, destacamos que nos termos da Lei de Licitacdes, a criagao,
alteracdo ou extingdo de tributos ou encargos legais apds a apresentacdo da proposta, com
comprovada repercussdo nos precos contratados, implicard revisdo destes (artigo 65, § 52). Nesse
sentido, a doutrina especializada® ensina:

28 MOREIRA, Egon Bockmann. Op. Cit. P. 84.

2% Art. 62 O prazo de vigéncia serd estabelecido pelo poder concedente, no edital e no contrato de
concessao, e devera ser compativel com a amortizagdo dos investimentos, podendo ser prorrogado uma Unica
vez, por até cinco anos, para fins de reequilibrio econémico-financeiro decorrente da efetivagdo de riscos ndo
assumidos pela concessionaria no contrato, mediante ato motivado.

Paragrafo Unico. Na concessdo sob o regime de parceria publico-privada, o prazo de vigéncia a que se
refere o caput ndo podera ser superior a trinta e cinco anos, incluindo eventual prorrogacdo, para os fins
previstos no caput.

30 Justen Filho, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 172 edi¢do revista,
atualizada e ampliada. 32 tiragem. Editora Revista dos Tribunais, p. 1194.
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“A forma prdtica de avaliar se a modificagdo da carga tributdria propicia desequilibrio da
equagdo econémico-financeira reside em investigar a etapa do processo econémico sobre o
qual recai a incidéncia. Ou seja, a materialidade da hipdtese de incidéncia consiste em certo
fato signo-presuntivo de riqueza. Cabe examinar a situagdo desse fato signo-presuntivo no
processo econémico. Havera quebra da equagdo quando o tributo (instituido ou majorado)
recair sobre atividade desenvolvida pelo particular ou por terceiro, necessdria a execugdo do
objeto da contratagdo. Mais precisamente, cabe investigar se a incidéncia tributdria
configura-se como um “custo” para o particular executar sua prestagdo. A resposta positiva
a esse exame impoe o reconhecimento da quebra do equilibrio econémico-financeiro. Diversa
é a situagdo quando a incidéncia recai sobre a riqueza ja apropriada pelo particular, incidindo
economicamente sobre os resultados extraidos da exploragdo.

Assim, a elevagdo do ICMS produz desequilibrio sobre contratos que imponham ao particular,
como requisito de execu¢do de sua prestacdo, a necessidade de participar de operagbes
relativas a circulagio de mercadorias. (...)” (grifos nossos).

O TCU entende que basta a repercussdo nos precos contratados para configurar hipotese de
reequilibrio. Veja-se:

“Com as devidas vénias, tenho ressalvas a aplicagdo irrestrita desse entendimento. E que tanto
na alinea "d", do inciso Il, do art. 65, quanto no § 52 do mesmo artigo, todos da Lei 8.666/93,
ndio trazem qualquer referéncia a materialidade (onerosidade excessiva e insuportabilidade
do novo énus) como condigdo de reequilibrio. Prevé-se, somente, a dlea extraordindria e
extracontratual, como ainda a comprovada repercussdo nos pre¢os contratados. Parecem-
me extralegais tais condicionantes para a manuten¢do do equilibrio do contratado,
sagradamente protegido pela Constituicdo da Republica (...)” (Acérddo 2.933/2011, Plendrio,
rel. Min. Valmir Campelo). (grifos nossos)

Tal digressao é importante em vista do disposto no item 3.5 deste Relatério.

3.4.5 Operagao do Aeroporto Existente

Conforme detalhado no Plano de Transferéncia Operacional (PTO), anexo do Contrato de
Concessao, a Concessionaria ficard responsavel pela operacdo do Aeroporto Existente assim que
assinado o Contrato de Concessdo. O Estado da Bahia deverd adotar as medidas necessarias para
extin¢cdo do Contrato SINART, assumindo todos e quaisquer 6nus decorrentes da extingdo.

Nesse sentido, a Concessiondria assumird a posicao da SINART no Aeroporto Existente, ficando
encarregada de manter as operagdes do Aeroporto Existente. O valor atualmente pago pela SINART a
titulo de concessao de uso de bem publico ndo serd devido pela Concessiondria, visto que realizara
investimentos vultosos para implantacdo do Novo Sitio Aeroportuario.

Ademais, a Concessiondria ainda executard certas obras de reforma para melhoria das
instalacdGes do Aeroporto Existente e de modo a viabilizar sua reclassificacdo do Aeroporto Existente
para a 12 Categoria para fins de cobrancga das Tarifas.

No que tange ao recebimento das Tarifas durante a operacdo do Aeroporto Existente, de modo
a mitigar eventuais riscos decorrentes do atraso na implantacdo do Novo Sitio Aeroportudrio, como
alternativa a imposicdo de penalidades que devem ser precedidas, obrigatoriamente, de processo
administrativo, sugerimos um sistema de arrecadac¢do especial, com abertura de 2 (duas) contas
bancdrias de titularidade da Concessionaria para arrecadacdo das Tarifas, conforme detalhadas abaixo:
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a) Conta vinculada: essa conta teria a finalidade de centralizar todas as receitas
provenientes do sistema de arrecadacdo das Tarifas pela Concessiondria durante a
operacdo do Aeroporto Existente; e

b) Conta de livre-movimenta¢do da Concessiondria: conta bancdria para a qual a
totalidade da receita tarifaria depositada na Conta Vinculada devera ser transferida
apos expirado o prazo fixado no contrato de administracdo de contas sem
apresentacao de oposicdo pelo Poder Concedente.

Para efetivacdo do sistema de arrecadacdo proposto, deverd ser contratada uma instituicdo
financeira para atuar como agente de pagamento e administrador dessas contas nos moldes do
contrato celebrado pelo Estado da Bahia com o Banco do Brasil (Contrato SF/OS/PPP/01/10).

3.5 Aspectos fiscais

3.5.1 Aporte na Concessao Patrocinada

Apenas a fim de mencionar a existéncia de regime tributario especifico, ressalte-se que nos
termos da Lei Federal de PPPs, o valor do Aporte serd excluido da determinacgdo do lucro liquido para
fins de apuragdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, da base de calculo do PIS/Pasep e da
COFINS.

Nesse sentido, o valor do Aporte sera tributado pro rata durante o prazo do Contrato de
Concessdo, i.e., diferimento (postergacdo) da exigéncia dos 4 (quatro) tributos federais incidentes
sobre o Aporte.

3.5.2 Aliquotas de ISS e ICMS

Para calculo do CAPEX do Projeto, assumimos que o Estado da Bahia, como Poder Concedente,
envidara seus melhores esforcos para reduzir a carga tributdria do Projeto e aumentar sua viabilidade.
Na data da licitacdo do Projeto tal reducdo ja tera sido concedida pelas autoridades governamentais
competentes ou com elas acordada.

Nesse contexto, consideramos que o Estado da Bahia aprovara, nos termos da Lei
Complementar n2 27/1975, uma lei estadual concedendo isenc&o total do ICMS sobre o fornecimento
de bens e equipamentos que nao serdo incorporados as obras. Assumimos também que tais bens e
equipamentos seriam, de outra forma, sujeitos a aliquota de 18% (dezoito por cento) nos termos do
Despacho n2 39/2016 emitido pelo CONFAZ.

Ademais, antecipamos que o Estado da Bahia tera éxito na obtencao, junto ao Municipio de
Santa Cruz Cabrdlia, de redugdo da aliquota de ISS de 5% (cinco por cento) para (i) 2% (dois por cento)
sobre as Tarifas; e (ii) zero para os servigos relativos ao CAPEX, ou seja, para todos os servigos prestados
pela Concessiondria no Municipio para a construcao do Novo Sitio Aeroportuario, incluindo materiais
e equipamentos incorporados as obras. Tal aliquota zero no CAPEX pode ser concedida nos termos do
artigo 8-A, §19, da Lei Complementar n2 116/2003.

3.5.3 Instalagao de Hub: Isengao ICMS

Destaque-se, ainda, a isencdo de ICMS aplicdvel a aeroportos e que pode representar
vantagens para instalacdo de HUBs pela Concessionaria.
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Nos termos do Convénio ICMS n2 188, de 4 de dezembro de 2017, do CONFAZ, alguns Estados,
inclusive o Estado da Bahia, foram autorizados a conceder isen¢do do ICMS as seguintes operacgdes e
prestacoes destinadas a construcdo, instalacdo e operacdo de HUB, em aeroporto internacional
localizado nessas unidades federadas:

a) Internas e de importacdo de bens, maquinas, equipamentos, partes, pecas,
componentes aeronduticos, ferramentas, estruturas metalicas e instalacdes
destinadas a integrar ativo imobilizado, ressalvados os produtos sujeitos ao regime de
substituicdo tributaria;

b) Internas de aquisi¢cdo de querosene de aviagdo (QAV/IET A- 1);

c) Deimportacdo de aeronaves, suas partes e pegas;

d) De servigo de transporte aéreo intermunicipal e interestadual de cargas; e

e) Aquisicdo e fornecimento, pela companhia aérea, de alimentagdo e provisdes de
bordo.

Tal isencdo, destinadas as companhias aéreas, estende-se a Concessiondria que explora a
prestacdo de servicos aeroportuarios nos respectivos aeroportos internacionais, bem como as suas
prestadoras de servicos, devidamente credenciadas pelas respectivas secretarias da fazenda ou de
receita, exclusivamente na construgdo e instalagdo do HUB. Para usufruir da isengao, a Concessiondria
devera comprovar existéncia de contrato firmado com companhia aérea para instalagdo do HUB.

3.6 Garantia do Poder Concedente

As obrigacGes pecuniarias do Poder Concedente (Contraprestacdo) poderdo ser garantidas
pelo Poder Concedente mediante (artigo 89, da Lei Federal de PPPs):

a) vinculagdo de receitas;

b) instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais;

c) contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico;

d) garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

e) garantias prestadas por fundo garantidos ou empresa estatal criada para essa
finalidade; ou

f)  outros mecanismos admitidos em lei.

A Lei Federal de PPPs também disp&e sobre a concessdo de contragarantias a serem prestadas
pelo Poder Publico aos potenciais financiadores (artigo 52). As contragarantias podem ser prestadas
nas seguintes modalidades: (i) autorizagdo pelo Poder Publico da transferéncia do controle ou a
administracdo temporaria da SPE aos seus financiadores e garantidores com quem ndao mantenha
vinculo societdrio direto, com vistas a promocdo de sua reestruturacdo financeira e assegurar a
continuidade da prestacdo dos servicos; (ii) emissdo de empenho em nome dos financiadores do
projeto em relagdo as obrigacGes pecunidrias da Administracdo Publica; ou (iii) indenizagdes aos
financiadores por extingdo antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e
empresas estatais garantidores de parcerias publico -privadas.

No ambito estadual, a Lei 11.477 autorizou o agente financeiro responsavel pelo repasse do
FPE a efetuar a transferéncia do valor correspondente a 18% (dezoito pode cento) dos recursos
oriundos do FPE destinados ao Estado da Bahia para a DESENBAHIA.
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Nesse sentido, a Lei 11.477 determina que a DESENBAHIA deve manter tais recursos em contas
correntes especificas abertas no Banco do Brasil, destinando-os, exclusivamente, ao adimplemento
das obrigacdes do Estado da Bahia em contratos de PPPs. O Estado da Bahia e a DESENBAHIA mantém
contrato com o Banco do Brasil S.A. para administragdo dos recursos (Contrato SF/OS/PPP/01/10).

Ante o exposto, recomendamos, que a Contraprestacao seja efetuada com os recursos do FPE,
conforme autorizado pela Lei 11.477, sem a necessidade de constituicdo de garantia pelo Estado da
Bahia.

3.7 Processo Licitatdrio

3.7.1 Critério de Sele¢ao

O artigo 12 da Lei Federal de PPPs dispGe sobre os critérios de julgamento que podem ser
adotados, inclusive, replicando critérios fixados para selecdo de contratado de Concessdo Comum
(incisos | e V, do artigo 15, da Lei Federal de Concessdes), sendo:

a) Menor valor da contraprestagao a ser paga pela Administragao Publica;

b) Melhor proposta em razdo da combinagdo do critério da alinea a com o de melhor
técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital;

c) Menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado; ou

d) Melhor proposta em razdo da combinag¢do dos critérios de menor valor da tarifa do
servico publico a ser prestado com o de melhor técnica.

Considerando a modelagem proposta para implementacdo do Projeto e que Decreto 7.624
estabelece que o critério de selecao de uma PPP deveria ser a menor contraprestacdo a ser paga pelo
Poder Concedente (artigo 11, § 22), recomendamos que o critério de julgamento no ambito do certame
licitatério seja o menor valor da Contraprestacao, a ser ofertado por meio de desconto concedido
sobre o valor maximo indicado no edital.

Nesse sentido, o desconto a ser oferecido pelos proponentes ndo podera ser limitado, visto
que a Lei de Licitages veda a fixagao de pregos minimos (artigo 40, inciso X). Contudo, na avaliagao
das propostas deverdo ser desclassificadas aquelas com precos manifestamente inexequiveis (artigo
48, inciso Il, da Lei de LicitagGes).

3.7.2 Requisitos de Habilitagao

Os documentos para habilitagdo das proponentes sdao limitados aqueles previstos na Lei de
Licitagcdes para evidenciar (i) habilitacdo juridica (artigo 28), (ii) regularidade fiscal (artigo 29); (iii)
qualifica¢do técnica (artigo 30); e (iv) qualificagdo econdémico financeira (artigo 31).

No que se refere a qualificacdo técnica, deverdo ser requisitados atestados relativos a
experiéncias prévias em projetos semelhantes, considerando a elevada complexidade técnica, o
investimento previsto e demanda projetada para o Novo Sitio Aeroportuario.

Sugerimos que a qualificacdo técnica seja comprovada por meio de atestados emitidos por
entidades publicas e privadas em nome da Concessionaria ou de terceiros com quem a Concessionaria
tenha acordo vinculante, sendo certo que a Concessiondria devera manter durante toda a vigéncia do
Contrato de Concessdo todas as condicGes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo (artigo 55,
inciso Xlll, da Lei de Licitacdes).
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Os requisitos minimos a serem observados para avaliacdo das propostas, especialmente no
que tange a qualificagdo técnica, devem ser bem delimitados de modo garantir a escolha da proposta
mais adequadas para o Poder Concedente. A minuta do edital aqui inclusa reflete tal preocupacao.

3.7.3 Garantia de Proposta e Garantia de Fiel Cumprimento

Os documentos de licitagdo devem dispor, ainda, sobre a garantia de proposta (bid bond).
Destaque-se que, apesar da inexisténcia de previsao legal, é pratica comum em licitagdes de Concessao
Comum e PPPs (com inversdo de fases) a andlise da garantia de proposta antes da abertura das
propostas comerciais.

De acordo com a Lei de LicitagBes (artigo 31, inciso Ill), cuja disciplina é refletida na Lei Federal
de PPPs (artigo 11, inciso ), a garantia de proposta serd limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
do objeto da contratacdo e pode ser prestada, a critério do licitante em alguma das seguintes
modalidades:

a) Caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
b) Seguro-garantia; ou
¢) Fianca bancaria.

Recomenda-se que a Concessiondria apresente também a garantia de execugao do Contrato
de Concessdo (performance bond), nos termos do artigo 56 da Lei de Licitaces e artigo 52 inciso VIII
da Lei Federal de PPPs, de modo a assegurar o fiel cumprimento do contrato. Tal garantia ndo poderd
exceder a 5% (cinco por cento) do valor do Contrato de Concessdo. Para obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente,
o limite de garantia poderd ser elevado para até 10% (dez por cento) do valor do respectivo contrato
(artigo 56, §39, da Lei de Licitacbes).

3.7.4 Arbitragem

O Contrato de Concessdo poderd prever mecanismo amigavel de solucdo das divergéncias
contratuais, inclusive, por meio de arbitragem, nos termos da legislacio em vigor. No caso de
arbitragem, os arbitros deverdo ser escolhidos dentre os vinculados a instituicGes especializadas na
matéria e de reconhecida idoneidade. A Arbitragem tera lugar na Cidade de Salvador, Estado da Bahia,
em cujo foro serdo ajuizadas, se for o caso, as acdes necessarias para assegurar a sua realizacao e
execucdo da sentenca arbitral (artigo 92, da Lei Estadual de PPPs).

3.7.5 Processamento da Licitagdo

Conforme previsto no artigo 10, da Lei Estadual de PPPs, as minutas do edital e do contrato
devem ser submetidas a consulta publica. Assim, ha necessidade de publicagdo na imprensa oficial, em
jornais de grande circulagdo e por meio eletronico, que devera informar a identificacdo do objeto, o
prazo de duragdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para
recebimento de sugestdes (artigo 10, inciso VI, da Lei Federal de PPPs).

Conforme previsto pelo Decreto 7.624, ademais da consulta, a publicacdo o edital de licitacdo
e do contrato de concessdo serad precedida de audiéncia publica. Nos termos da Lei Estadual n2
9.433/2005 (lei de licitagdes e contratos administrativos do Estado da Bahia), a audiéncia publica deve
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ser realizada, pelo menos, 15 (quinze) dias Uteis antes da data prevista para a publicacdo do edital e
divulgada com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis da sua realizagdo (artigo 76).

Tendo em vista a permissdo prevista na Lei Federal de PPPs (artigo 13), recomendamos o
processamento e julgamento da licitagdo com inversdo das fases, julgando-se a proposta comercial e,
subsequentemente, analisando-se os documentos de habilitacdo apresentados pela proponente que
ocupar a 12 (primeira) colocacdo.

3.8 Area do Novo Sitio Aeroportuario

3.8.1 Situacao Patrimonial

Sugerimos a implantacdo do Projeto na drea composta pela Fazenda Boa Vista, Fazenda
Paraiso, Fazenda Paraiso 2, Imdvel Vista Alegre, Imdvel Livro “C” e Imdveis Acesso, mediante
desapropriacdo. A Area do Novo Sitio Aeroportuario é de propriedade de pessoas fisicas, conforme
detalhado abaixo:

Tabela 3-2: Situagao Patrimonial do Aeroporto Existente

B S

Fazenda Boa Vista Darcy de Souza Peruzzo 1.095.214,99 m?
3.028 Fazenda Paraiso 2 Graziela Thais Pereira Lima 11.485,89 m2
4.405,98 m?
3.473 Fazenda Paraiso Graziela Thais Pereira Lima 973.421,05 m2
5.802 Imodvel Vista Alegre Gildesio Lucio Silva 352.069,53 m?
Livro “C” Imadvel Livro C Terceiros 324.419,24 m2
680 Fazenda Nossa Senhora Tatyana Botelho Moreira 1.366.000 m?
Aparecida
333 Fazenda PTG Pedro Teodolino Gomes 599.160 m?
681 Imével Olho D’Agua Tatyana Botelho Moreira 382.086 m?
6.287 Imdvel Boa Vista Darci Severiano de Souza 1.251.000 m?
10.841 Fazenda Vista Alegre Darci Severiano de Souza 281.100 m?

Fonte: matriculas da Area do Novo Sitio Aeroportudrio

3.8.2 Matricula n2 995

Descricdo: “Fazenda Boa Vista”, situado no Cdrrego da Baixinha, Municipio de Santa Cruz
Cabradlia — Bahia, com area de 488,4653 (quatrocentos e oitenta e oito hectares, quarenta e seis ares
e cinquenta e trés centiares), em terreno préprio, limitando-se ao Norte-Sudeste: Arminda Zumecker
Felberg; Este: Adalto Zanotelli; Sudeste: Angelo Felberg; Sul: Flonibra S/A; Oeste: David de Oliveira
Bonfim. Cadastrado no INCRA sob n? 326.070.024.163-0. Area total: 400,0. Médulo 25,0.

Conforme Av-10/995, de 5 de setembro de 2018, em decorréncia dos desmembramentos e
instituicdes de area de protecdo, a proprietaria da Fazenda Boa Vista devera proceder a indicacdo e

ACQUAMARINA SANTO ANDRE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA | RUA ANGELIM 5, LOJA 04, RIO JARDIM, COROA
VERMELHA, SANTA CRUZ CABRALIA, BA CEP 45807-000 | T. 73 3671-4088 | ADM@ACQUAMARINA.IMB.BR
SP - 2398271v1



AEROPORTO INTERNACIONAL DA COSTA DO DESCOBRIMENTO | Aspectos Juridicos 52

regularizacdo de eventual drea remanescente com a respectiva descricdo e confrontacao do imoével,
para que cumpra os requisitos legais de individualizagdo imobilidria, nos termos da LRP (artigo 176,
§29, 1).

3.8.3 Matricula n2 3.028

Descrigcdo: “Fazenda Paraiso”, parte do imdvel anteriormente denominada Fazenda Araipe e
Aldeia Velha, com area total de 42,30ha (quarenta e dois hectares e trinta ares) em terrenos do
dominio do Estado, situado no Municipio de Santa Cruz Cabrdlia — BA, com benfeitorias casa de
colonos, cercas, pastagens e capoeiras, limitando pelos seus diversos lados com o mesmo Antonio
Pereira Lima. Cadastrado no INCRA sob 0 n2951.048.247.952-0, com os seguintes dados: Mddulo Rural
(ha) 40,2857, n2 de mddulos rurais 1,05, Médulo Fiscal (ha) 35,0000, n2 de modulos fiscais 1,2086,
Fracdo Minima de Parcelamento 2,00 (ha) e o nimero de imével na Receita Federal —Nirf n29.112.886-
2.

3.8.4 Matricula n2 3.473

Descrigdo: “Fazenda Paraiso”, anteriormente denominada como fazenda Boa Vista, situado no
Cdrrego da Baixinha, neste Municipio de Santa Cruz Cabralia — Bahia, com area total de 180 hectares
69 ares e 23 centiares, parte de uma porg¢ao maior de 448 hectares 46 ares e 53 centiares, limitando-
se por seus diversos lados com Arildo Kirmse, Dilton Rodrigues e José Américo de tal e mais com quem
de direito. CCIR n2 950.130.923.206-4, com os seguintes dados: Mddulo Rural (ha) 40,0000, n2 de
Mddulos Rurais 4,50, Mddulo Fiscal (ha) 5,1626, Fragdo Minima de Parcelamento 2,00 (ha) e o nimero
do imével na Receita Federal — Nirf: n2 7.608.061-7.

3.8.5 Matricula n2 5.802

Descricdo: “Imdvel Vista Alegre”, situado no Cdrrego do Camurugi, Municipio de Santa Cruz
Cabraélia-Bahia; com area de 387ha 20a 00ca (trezentos e oitenta e sete hectares e vinte ares) em terras
proprias, desmembrado do Titulo n? 51.974 e registrado sob o n2 01 da matricula 6.047 do CRI de
Porto Seguro — Bahia, contendo um curral, pastagens, uma represa, cercas de arame farpado,
capoeiras e matas incultas; limitando-se por seus diversos lados com Manoel dos Santos, Flonibra S/A,
Francisco de Almeida Filho e outros, Joaquim Ribeiro de Araujo, Cérrego do Camurugi, José Eliotério
do Espirito Santo e Nicanor. Cadastrado no INCRA sob o n2 999.946.169.404-7, sendo Mddulo Rural
(ha) 40,0000, n2 de Mddulos Rurais 7,75, Mdédulo Fiscal (ha) 11,0629, Fragdo Minima de Parcelamento
2,00 (ha) e o numero do imdvel no CCIR 23943932199.

3.8.6 Imadvel Livro C

Nao ha descricao do Imodvel Livro “C”, visto que ndo tivemos acesso a respectiva matricula.

3.8.7 Imdveis Acesso
Os Iméveis Acesso seguem descritos abaixo:

“Fazenda PTG” desmembrado da por¢ao maior do imével conhecido por “Olho D’agua” com
area de 59,9160ha (cinquenta e nove hectares noventa e um ares e sessenta centiares), em terras
proprias, medidas e tituladas sob o n2 50.416, contendo vdrias benfeitorias de matas e capoeiras,
arvores frutiferas comuns, cercas e pastagens comuns.
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“Fazenda Nossa Senhora Aparecida”, situado no lugar caracterizado como Codrrego do
Camurugi, neste municipio de Santa Cruz Cabrdlia — Estado Federado da Bahia, com uma area total de
136,60ha (cento e trinta e seis hectares e sessenta ares), em terras préprias conforme titulo n2 44.733.

Imével “Olho D’Agua”, situado na Rodovia BR-367, no municipio de Santa Cruz Cabralia —
Estado Federado da Bahia, com uma area total de 69,9160 (sessenta e nove hectares noventa e um
ares e sessenta centiares), em terras proprias conforme Titulo Dominial n? 50.416. Cadastrado no
INCRA sob 0 n? 326.070.005.932. Confrontacgdes: limita-se por seus diversos lados, com propriedades
pertencentes a Pedro Monteiro da Silva e a Rodovia BR — 367 com divisa natural, Alberto Seighti
Nagata, Geraldo Grippa, Miguel Mantovani, Ari de Assis, Rafael de tal e com quem mais de direito.

Imoével: “Boa Vista”, situado na Zona do Cérrego do Camuruji, Municipio de Santa Cruz Cabralia
(Ba.); com a area de 125ha 10A 47ca (cento e vinte e cinco hectares, dez ares e quarenta e sete
centiares) em terras proprias; limitando-se ao Norte: Justina Sabina e Manoel Cunha; Nordeste: Justina
Sabina e Eliseu Santana; Este: Eliseu Santana e Flonibra S/A; Sudeste: Flonibra S/A; Sul e Sudeste:
Corrego do Camujuri como Divisa Natural; Noroeste e Oeste: Manoel Cunha. Cadastrado no INCRA sob
n2 326.070.009.431.

“Fazenda Vista Alegre”, situado no Cdrrego do Camurugi, Municipio de Santa Cruz Cabralia
(Ba.); com a area de 28ha 11A 79ca (vinte e oito hectares, onze ares e setenta e nove centiares) em
terras préprias, desmembrado do titulo n2 51.974-expedido em 26-10-1981 e registrado sob n2 01 da
Matricula n2 6.047 livro 2 neste Cartdrio; contendo pastagens, capoeiras e matas incultas; limitando-
se por seus diversos lados com Jesuino José da Silva e Celino Siqueira. Cadastro no INCRA sob n®
148.715.997-87.

3.8.8 Desapropriagao

Conforme previsto no paragrafo Unico, do artigo 13, da Lei Estadual de PPPs, o Poder Publico
deve declarar de utilidade publica os bens necessadrios a execugdo do servico ou obra publica,
promovendo as desapropriacdes direta ou indiretamente, através de entidades da Administracao
descentralizada ou mediante outorga de poderes ao contratado, prevista no edital, caso em que serd
do contratado a responsabilidade pelas indenizacGes cabiveis.

Nesse cenario, recomendamos que a Concessionaria fique responsavel por levar a cabo os
acordos ou processos judiciais para desapropriacdo da Area do Novo Sitio Aeroportudrio, bem como
pelo pagamento das indenizagGes cabiveis aos proprietarios e ao superficiario, apés a emissdo dos
respectivos decretos de utilidade publica pelo Estado da Bahia.

N3o ha na Legislagdo Aplicdvel a fixagdo do momento em que tais decretos devem ser
emitidos. No entanto, a fim de agilizar o inicio dos atos executérios das desapropriacdes, é
aconselhavel que os decretos de declaracdo de utilidade publica sejam emitidos antes da licitacao,
inclusive, de modo a permitir que os proponentes tenham acesso a estudos detalhados sobre o custo
esperado das indenizacSes devidas aos proprietarios e/ou detentores de direito real sobre a Area do
Novo Sitio Aeroportudrio, permitindo a melhor precificacdo de tais custos em suas propostas>’.

31 “Note-se que, em tese, seria possivel o Poder Publico aumentar o grau de detalhamento dos estudos
disponibilizados a iniciativa privada quando da licitagéo de concessdo ou PPP. Por exemplo, seria possivel a
Administragcdo Publica antecipar a emissdo do Decreto que declara a drea de utilidade publica e realizar antes da
licitagdo esses estudos, de modo que todos os participantes da licitagdo tenham disponiveis, quando da realizagdo
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O Parecer Técnico da Stolze, a Area do Novo Sitio Aeroportudrio foi avaliada em RS
6.241.074,70 (seis milhGes, duzentos e quarenta e um mil, setenta e quatro reais e setenta centavos).

3.9 Alocagao de Riscos

A Lei Federal de PPPs estabelece como diretriz da contratacdo de uma PPP a reparticdo
objetiva de riscos entre as partes (artigo 49, inciso VI e artigo 59, Ill).

Nesse sentido, a matriz de riscos desempenha um papel importante mesmo previamente a
assinatura do Contrato de Concessdo, uma vez que, antevistos os riscos que deverao ser suportados
pelas partes, os licitantes poderdo estimar e precificar melhor os valores que serdao necessarios para
gerenciamento de tais riscos em suas propostas.

A matriz de riscos deve ser elaborada com cautela, devendo captar a maior quantidade de
situagBes previamente vislumbraveis quanto possivel, desde os riscos mais comuns até aqueles
relativos a um objeto especifico. E necessario o sopesamento da responsabilizacdo das partes de
acordo com os riscos que efetivamente possam e devam suportar. E dizer que o risco deve ser atribuido
a parte que, ao menos em tese, for a mais apta a evita-los, mitiga-los ou elimind-los a um menor custo,
impactando da menor forma possivel a execu¢do contratual.

A alocagdo de riscos bem delimitada garante aos contratos de concessdo, os quais envolvem
grandes investimentos e possuem longos prazos de duragdo, a solidez e a clareza da viabilidade
econOmico-financeira do projeto e, por consequéncia, promove uma maior atratividade para que a
iniciativa privada participe de certames, devido a seguranca de que riscos extracontratuais
materializados ndo seriam alocados ao parceiro, que nada poderia ter feito para sua mitigacao. Como
exemplos de tais riscos podem ser mencionados os seguintes:

a) Alteracdo unilateral do contrato pelo poder concedente;
b) Alteracdes na legislacdo tributaria; e
c¢) Danos ambientais pretéritos a concessao.

A materializacdo de um risco alocado ao Poder Publico que altere a relacdao de equivaléncia
formada pelo conjunto dos encargos impostos pelo Poder Publico e pela remuneragao proposta pelo
parceiro privado configura um evento de desequilibrio.

Ante o exposto, segue tabela com exemplo da alocacdo dos riscos mais relevantes, conforme
matriz incluida no Contrato de Concessdo, cuja minuta segue anexa a esse Relatério:

das suas respectivas propostas, estudos detalhados sobre o custo esperado das indeniza¢des e beneficios por
desapropriagdo e desocupacdo.

Na prdtica, contudo, uma das razées pelas quais o Poder Publico transfere para a iniciativa privada a
obrigagdo de realizagGo das desapropriagdes e desocupagdes é evitar a realizagéio direta desses estudos pelo
Poder Publico e também a contratagdo de consultorias para a realizagdo desses estudos. Por isso, em regra, o
Poder Publico deixa para emitir o decreto de declaracdo de utilidade publica apds a contratagdo da concessdo,
com base nas informacgdes e estudos realizados pelo concessiondrio. Ha casos, contudo, em que o Poder Publico
realiza os estudos preliminares a emisséo do decreto de declaragdo de utilidade publica, e publica o edital de
concessdo ou PPP somente apds a emissdo do referido decreto.”

Disponivel em: http://www.portugalribeiro.com.br/desapropriacoes-e-desocupacoes-em-concessoes-
e-ppps-custos-riscos-sensibilidade-politica-e-os-principios-do-equador/
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Tabela 3-3: Exemplo de Matriz de Riscos

Alocagao do Risco
Poder Concedente Compartilhado

Financiamento X

Condugdo do
Licenciamento X
Ambiental

Criacdo ou extingdo de
tributos que majorem

X
encargos da
Concessionaria
Obtencdo das X
Autorizagoes ANAC

Fonte: Minuta do Contrato de Concessao

3.10 Critérios para Avaliagao da Concessionaria

Os Indicadores de Avaliagdo e Qualidade dos Servigos, conforme previstos no Plano de
Exploragdo Aeroportudria, anexo do Contrato de Concessdo, serdo utilizados como parametros para
fiscalizacdo pelo Verificador Independente.

3.11 Constituicao de SPE

A Fim de celebrar o Contrato de Concessao a proponente vencedora deverd constituir uma SPE
que serd a Concessionaria, de modo a isolar o Projeto de eventuais riscos relativos a outras atividades
desenvolvidas pela proponente.

Tal obrigacdo é expressa na Lei Federal de PPPs (artigo 92), que permite a constituicdo da SPE
como companhia aberta, com valores mobilidrios admitidos a negociacdo no mercado, bem como
determina que a SPE devera obedecer a padrdes de governanga corporativa e adotar contabilidade e
demonstragdes financeiras padronizadas.

A transferéncia de controle da SPE é condicionada a anuéncia prévia do Poder Publico, sob
pena de caducidade da concessdo. Nos termos da Lei Federal de Concessées, aplicavel
subsidiariamente as PPPs, a fim de obter a anuéncia prévia, o pretenso novo controlador devera
atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal
necessarias a assuncdo do servico e comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor
(artigo 27).

Conforme previsto no Decreto 7.624, o Poder Concedente poderd estabelecer prazo minimo
durante o qual serd vedada a transferéncia de controle (artigo 17, § 12), sendo certo que também sao
considerados como transferéncia de controle acionario as transformag&es societarias decorrentes de
cisdo, fusdo, incorporagdo e formagdo de consdrcios de empresas concessionarias (artigo 17, §19).

Ressalte-se que, nos termos do artigo 59, § 29, inciso |, da Lei Federal de PPPs, o Contrato de
Concessao poderd prever adicionalmente os requisitos e condicdes em que o Poder Concedente
autorizard a transferéncia do controle ou a administragdo temporaria da SPE aos seus financiadores e
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garantidores com quem ndo mantenha vinculo societario direto, com o objetivo de promover a sua
reestruturacao financeira e assegurar a continuidade da prestagdo dos servicos (step-in-rights).

3.12 Edigao de Leis, Autorizagoes e Alteracao do Convénio de Delegacao

Nos termos do Decreto 7.624, para concessdo da exploragdo dos aerédromos delegados aos
Estados e Municipios, o respectivo delegatario devera obter prévia e expressa anuéncia do Ministério
da Infraestrutura. Nesse diapasdo, apods o pedido apresentado pelo Estado da Bahia, o Ministério da
Infraestrutura devera consultar o Ministério da Defesa sobre eventual interesse militar no aerédromo
a ser concedido e sobre controle de espaco aéreo. O Ministério da Defesa devera indicar, caso
necessario, as restricdes a serem incluidas no edital e no contrato de concessao.

Ademais, a construcao do Novo Sitio Aeroportudrio deve ser precedida de autorizacao prévia
da ANAC.

Como previsto no Capitulo 2 desse Relatdrio, a transferéncia dos Imdveis para a Concessionaria
como Aporte dependera de autorizagao legislativa, nos termos da Lei de Licitagdes e da Constituicao
do Estado da Bahia.

A Lei Federal de PPPs dispde que as Concessdes Patrocinadas em que mais de 70% (setenta
por cento) da remuneragao do parceiro privado for paga pela Administragdo Publica dependerdo de
autorizagao legislativa especifica (artigo 10, § 3°). Considerando que a Concessiondria sera remunerada
prioritariamente por meio de Tarifas (representando 66% de suas receitas), ndo se verifica, nesse
momento, a necessidade de tal autorizacao legislativa especifica.

No que tange a questdes procedimentais, a Lei Estadual de PPPs criou o CGPPP tendo como
competéncias: (i) aprovar projetos de parceria publico-privadas, para deliberagao do Governador do
Estado; (ii) supervisionar a fiscalizagdo e a execugdo das parcerias publico-privadas; (iii) opinar sobre
alteracdo, revisao, resolucdo, rescisdo, prorrogacao ou renovacao dos contratos de parceria publico-
privada, observado o limite de 35 (trinta e cinco) anos de vigéncia; (iv) propor ao Governo do Estado a
fixacdo de diretrizes para o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado da Bahia; e (v) elaborar
seu regimento interno. Assim, a Concessao Patrocinada ora proposta deverd ser aprovada pelo CGPPP
antes de ser submetida a aprecia¢do pelo Governador do Estado da Bahia.

Além disso, nos termos do artigo 10 da Lei Federal de PPPs, a contratacdao de uma PPP depende
de:

a) Autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que
demonstre (i) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo
das razdes que justifiquem a opg¢do pela forma de parceria publico-privada; (ii) que as
despesas criadas ou aumentadas nao afetarao as metas de resultados fiscais, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redu¢ao permanente de despesa;

b) Elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos exercicios em que
deva vigorar o Contrato de Concessao;

c¢) Declaragdo do ordenador da despesa de que as obrigacbes contraidas pela
Administragdo Publica no decorrer do contrato sao compativeis com a lei de diretrizes
orcamentdrias e estdo previstas na lei orcamentaria anual; e

d) Consulta publica, ja mencionada no Relatério.
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Apds a construgdo do Novo Sitio Aeroportudrio, a Concessiondria devera ainda buscar a
alteracdo da inscricdo de aerédromo junto a ANAC (processo de cadastramento).

O Convénio de Delegacao podera ser alterado para dispor sobre a delegacdo, da Unido ao
Estado da Bahia, da exploragdo do Novo Sitio Aeroportudrio em substituicdo ao Aeroporto Existente.
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4 DOCUMENTAGAO JURIDICA PARA VIABILIDADE DO PROJETO

4.1 Minuta do Edital e Anexos
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4.2 Minuta do Contrato de Concessao e Anexos
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